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G GIOI THIEU LUAT XUAT CANH,

P CANH CUA CONG DAN VIET NAM

( Tai liéu danh cho Bdo cdo vién phap ludt
cdc cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

 Ngay 22/11/2019, tai ky hop thur 8, Qudc hoi khoa XIV da thong qua Luét
Xuat canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam (Luat so 49/2019/QH14), Luat co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Qua qué trinh tong két 10 nim thuc hién cong tac quan Iy xuét canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam, cac quy dinh vé xuat canh, nhap canh cta Chinh
phu co ban phu hop voi yéu cau thue té, gop phan thiic day thuc hién chi truong
d6i méi, mo rong hop tac qudc té toan dién cua bang va Nha nudc, phuc vy dic
luc cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién d nay sinh nhitng van dé bat cap can phai nghién ctru toan dién
dé diéu chinh cho phu hop voi hé thong vin ban quy pham phap luat hién hanh
va dap tng dugc yéu cau thyc tién, cu thé:

1. Xuat phat tir yéu cau cu thé héa quy dinh ciia Hién phap

Sy ra doi cua Hién phap nam 2013 la mét bude tién vuot béc trong viéc
bdo vé quyen con nguoi va quyen cong dan (21 diéu quy dinh vé quyén con
nguoi, 15 diéu quy dinh vé quyén cong dan). Diéu 14 Hién phap quy dinh: “I.
O nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan su, kinh t&, van hoa, xd hoi duoc cong nhén, ton trong, bao
vé, bao dam theo Hién phap va phap luat; 2. Quyén con ngudi, quyen cong dan
chi ¢o thé bi han ché theo quy dinh ctia Luét trong trudng hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe
ctia cong dong” va mdt trong nhitng quyén co ban ctia cong dan dugce quy dinh
trong Hién phap nam 2013 1a quyén di lai: “Cong dan ¢ quyén tu do di lai va
cu tra ¢ trong nudc, c6 quyén ra nudc ngoai va tir nude ngoai vé nude. Viée
thuc hién cac quyén nay do phép luat quy dinh” (Piéu 23). Tuy nhién, trudc day
cong tac quan ly xuét canh, nhdp canh cua cong dan dugc thuc hién theo cac van
ban dudi luat (Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007 cia Chinh phu
quy dinh vé xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam; Nghi dinh sé
94/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh sb
136/2007/ND-CP;...) la chua phu hop voi yéu cau cua Hién phap. Do d6, dé bao
dam thyc hién diy du quyén ra nudc ngoai cua cong dan, quy dinh cu thé cac
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truong hop cong dan chua dugce xuat canh nhu quy dinh caa Hién ‘phap “chi co
thé bi han ché theo quy dinh cua Luét” , viéc xay dung Luat Xuat canh, nhap
canh cta cong dan Viét Nam 1a hét stc can thiét dé dap tng yéu cau cua Hién
phap nam 2013.

2. Xuét phat tir yéu cau thong nhét, dong bd ciia hé théng phap luat

Pé diéu chinh hoat dong Xuét nhap canh cua cong dan Viét Nam, tir nam
1959 dén nay, Chinh phii va cac B, nganh lién quan (Bo Cong an, Bd Ngoai
giao, BO Qudc phong, Bo Giao thong van tai...) di xay dung, ban hanh, sira doi,
b6 sung, hoan chinh nhiéu nghi dinh, thong tu, thong tu lién tich phu hop véi
ting giai doan cu thé cua dat nudc. Trude day, van dé xuat canh, nhép canh cua
cong dan Viét Nam dang duoc thuc hién theo Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP
ngay 17/8/2007 cta Chinh phu quy dinh vé xuat canh, nhap canh cta cong dan
Viét Nam; Nghi dinh s6 94/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 cua Chinh phu stra
d6i, bd sung mot sé6 diéu Nghi dinh sé 136/2007/ND-CP; Thong tu 5O
29/2016/TT-BCA ngay 06/7/2016 cua B4 Cong an hudng dan viéc cap, sua (1‘01
b6 sung ho chiéu pho thong & trong nudc cho cong dan Viét Nam; Thong tu sO
02/2013/TT-BNG ngay 25/6/2013 cua B Ngoai giao hudng dan viée cap, gia
han, sua d6i, bd sung ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu va cip cong ham dé
nghi cip thi thuc; Thong tu lién tich s6 08/2009/TTLT/BCA-BNG ngay
06/10/2009 cta Bo Cong an, Bo Ngoai giao huéng dan cap ho chiéu pho thong
va gidy théng hanh cho céng dan Viét Nam & nudc ngoai va Thong tu lién tich
s6 08/2013/TTLT/BCA-BNG ngay 20/8/2013 stra dbi, bo sung mét sb diéu cua
Thong tu lién tich sO 08/2009/TTLT/BCA-BNG ngay 06/10/2009 huong dan
cap ho chiéu phd thong va gidy thong hanh cho cong dan Viét Nam ¢ nudc
ngoai. Trong thoi gian vira qua, Qudc hoi di ban hanh nhiéu dao ludt co nodi
dung lién quan dén hoat dong xuat canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam nhu:
Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam & nudc ngoai,
B6 luat Hinh sy, Bo luat TS tung hinh su, Bo luat Dan sy, Bo luat T6 tung dan
su, Luat Qudc tich, Luat Can cude cong dan, Luat Cu tra, Luat Xu ly vi pham
hanh chinh.. . Do vay, viéc xay dung Luat Xuat canh, nhép canh cua coéng dan
Viét Nam 1a can thiét, nham bao dam su dong bd, thong nhét cua hé théng phap
luat Viét Nam trong quan 1y nha nudc vé xuat canh, nhap canh dbi véi ngudi
nudc ngoai va cong dan Viét Nam.

3. Xuit phat tir yéu cau thuc té hién nay

Trong xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong, luu luong cong dan
Viét Nam xuit canh ra nude ngoai hoc tap, cong tac, lao dong, du lich... ngay
cang ting cao (ti 1é xuat canh ctia cong dan ndm sau cao hon nam trude, theo
s6 liéu thong ké so bo: Nam 2007 ¢o 1,9 triéu lugt, nam 2008 1a 2,6 triéu luot,
nam 2010 1a 3,2 triéu luot, nam 2013 1a 6,1 triéu lugt, nam 2016 la 7,7 triéu
luot, nam 2017 da tang 1én 9,2 triu luot cong dan xuét canh). Dé dap tng nhu
cau xuét canh tir trong nudc ra nudc ngoai va nhép canh tir nude ngoai vé nude
ctia cong dan, cong tic quan 1y xuat nhap canh da dugc cai tién, don gian hoa,
cac quy dinh Vé xuat canh, nhap canh ciia cong dan Viét Nam ngay cang thong
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thoang. Néu nhu trudc day quy dinh cong dan Viét Nam xuat canh phai c6 ho
chiéu va thi thuc xuét canh hodc thi thuc xuét nhap canh va hd so bao gém rat
nhiéu gidy t& dé ching minh muc dich Xuét canh thi nay, theo xu thé hoi nhap,
phap lut quy dinh cong dén dugc quyén cap ho chleu dé xuét canh va khong
phai néu muc dich xuit canh. Tuy nhién, thure té hién nay, tinh trang ngudi
Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap, lao dong tron & lai, co cac hoat dong vi pham
phép lut ctia nude so tai dién ra rat phic tap, anh hudéng dén uy tin ctia Viét
Nam trén trudong quéc té. Trong khi cac nudc ngay cang siét chat chinh sach
nhap cu, din dén tinh trang cong dan Viét Nam bi cac nude truc Xuat ngay
cang nhiéu. Pé giai quyét tinh trang trén, Chinh phu Viét Nam da ky két 19
Hiép dinh nhan tré lai cong dan véi cac nude va vang lanh thd. Do d6, cong
tac xay dung van ban quy pham phép luat, tng dung cong ngh¢ thong tin trong
t6 chirc, quan 1y xudt nhap canh doi hoi phai vira tao diéu kién thuan loi cho
viéc xuét nhap canh cua cong dan, vura thuc hién tét cong tac quan 1y nha nudc
trong linh vuc xuét nhép canh, bao dam quyén va loi ich hop phap cua cong
dan khi ra nudc ngoai, déng thoi dam bao an ninh quoc gia, khong dé cac thé
luc thu dich lgi dung xam hai. Xuit phat tr yéu cau cai cach tha tuc hanh
chinh, ing dung khoa hoc cong nghé tién tién trong cong tac quan Iy nha nudc
vé xuat nhap canh va trién khai Dé 4n “San xuat va phat hanh ho chiéu dién tur
Viét Nam” da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, viéc xay dung, ban hanh
Luat Xut canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam nham cu thé héa cac chu
trwong, chinh sach trén dé vira tao thudn loi cho cong dan trong hoat dong xuét
nhdp canh, vira tao co s phap ly cho hoat dong thu thap thong tin, dir liéu,
cap, quan 1y va str dung gidy to xuat nhap canh.

Tu nhitng van dé néu trén, viéc xay dung Luat Xuit canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam la can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

Luat Xuat canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam duoc xay dung dua
trén cadc muc dich va quan diém sau:

1. Muc dich xay dung Luat

- Thé ché hoa duong 161, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé ting cuong
hoi nhap qudc té va mé rong giao luu, hop tac quoc té, don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong cong tac quan Iy nha nudc vé xuat canh, nhap canh; bao dam
quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cua coéng dén; quy dinh day du, cu thé,
10 rang, cong khai, minh bach trinh ty, thu tyc giai quyét xuat canh, nhap canh,
tao diéu kién thuan loi cho cong dan Viét Nam xuat canh, nhap canh.

- Nang cao gia tri phap ly d6i voi hoat dong quan ly nha nuéc vé xuét
canh, nhap canh cua cong dan, gbp phan 6n dinh va gitr vimg an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xa hoi.

- Hoan thién phap luat vé xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam
theo Hién phap nam 2013, bao dam thong nhat va dong bo véi cac van ban quy
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pham phap luat hién hanh, phu hop véi cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

2. Quan diém chi dao xdy dung Luét

- Bao dam sy 1anh dao tuyét doi cia Pang, su diéu hanh cua Chinh phua va
cong tac quan ly nha nudc cia B Cong an doi vai viée xuat canh, nhap canh
cua cong dan Viét Nam.

- Phu hop voi xu thé mo ctra hoi nhap, toan cau hoa cua Dang, Nha nudc
nhung van bao dam an ninh quoc gia, trat tw, an toan xa hoi. Tang cuong Ung
dung khoa hoc cong nghé trong viée cap, quan 1y gidy to xuit nhap canh, kiém
soat hoat dong xuat nhap canh; , nang cao hiéu qua cong tac phéi hop giita cac co
quan trong quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh.

- Bao dam cac quyén va nghia vy co ban cta cong dan theo quy dinh cua
Hién phap nim 2013 va cac vin ban quy pham phap luat lién quan vé xuat canh,
nhdp canh.

- Ké thira cac quy dinh cua cac van ban quy pham phap luat vé xuat canh,
nhép canh ctia cong dan Viét Nam con phu hop, bd sung nhimng quy dinh con
thiéu nham khic phuc nhiing han ché, bat cap cia cac vin ban quy pham phap
luat hién hanh.

- Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam la luat vé trinh ty, thu
tuc nén cac quy dinh can phai cu thé, chi tiét; cai cach thii tuc hanh chinh theo
hudéng phai don gian hdéa va minh bach, tao thuan lgi cho nguoi dan trong hoat
dong xuat nhap canh.

I11. BO CUC CUA LUAT
Luat gdm 8 chuong, 52 diéu, cu thé:

1. Chuong I. Quy dinh chung, gbm 5 diéu (tor Piéu 1 dén Diéu 5) quy dinh
vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; nguyén tdc xudt canh, nhap canh; cac
hanh vi bi nghiém cdm; quyén va nghia vu ctia cong dan Viét Nam.

2. Chuong IL Gidy to xuét nhip canh, gom 2 d;eu (Piéu 6, Piéu 7) quy
dinh vé gidy to xuat nhdp canh; thoi han cta gidy to xuat nhap canh.

3. Chuong III. Cap, chua cap gidy to xuat nhap canh gom 5 muc:

- Muyc 1. Cap ho ch1eu ngoai giao, ho chiéu cong vu, gom 6 diéu (tir Piéu 8
den Piéu 13) quy dinh ve doi tuong dugc cap ho chiéu ngoai giao; d6i twong duoc
cap ho chiéu cong Vi diéu kién cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu coéng vu; thim
quyén cho phep, quyét dinh cir nguoi thude dién cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu
cong vuy; cap, gia han ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu ¢ trong nudc; cip, gia
han ho chiéu ngoai giao, hd chiéu cong vu & nudc ngoai.

- Muc 2. Cap ho chiéu pho thong, gom 3 diéu (tur Diéu 14 dén Diéu 16)
quy dinh vé d01 tuong dugc cap ho chiéu phd thong; cap ho chiéu phd théng &
trong nude; cip ho chiéu pho thong ¢ nudc ngoai.
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- Muc 3. Céap ho ghief:u phd thong theo thu tuc rat gon, gbm 2 diéu (Piéu
17, Biéu 18) quy dinh vé doi tuong duoc cap ho chiéu pho thong theo thu tuc rat
gon; cap ho chiéu phd thong theo thu tuc rat gon.

- Muc 4. Cap glay thong hanh, gom 2 dleu (Diéu 19, Biéu 20) quy dinh vé
d6i twong dugce cip gidy thong hanh; cip gidy thong hanh.

- Muc 5. Chua cap gidy to Xuat nhap canh, gdm 2 diéu (Piéu 21, Bleu 22)
quy dinh vé trudng hop chua cip gidy to xuat nhap canh; thoi han chua cap gidy
to xuat nhap canh.

4. Chuong IV. Quén ly, sir dung, thu hdi, hity, khoi phuc gidy to xuét nhap
canh, gobm 2 muc:

- Muc 1. Quan ly, s dung gidy to xuat nhap canh, gom 4 dleu (tr Dleu 23
dén Piéu 26) quy dinh vé trach nhiém cua ngudi dugc cap gidy to xuat nhap
canh; quan ly ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu; str dung ho chiéu ngoai
giao, ho chiéu cong vy; st dung ho chiéu pho thong, gidy thong hanh.

- Muc 2. Thu hoi, huy, khoi phuc gia tri st dung ho chiéu, gom 6 diéu (tu
Diéu 27 dén Piéu 32) quy dinh vé cac trudng hop thu héi huy gia tri su dung ho
chiéu; huy gia tri sir dung ho chiéu con thot han bi mat; thu héi, huy gia tri sir
dung hd chleu dbi v6i nguoi dugc thoi quéc tich, bi tudc qubc tich Viét Nam, bi
huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam; thu hoi, hity gié tri st dung ho
chiéu ngoai giao, hd chiéu cong vu dbi véi truong hop khong con thudc d6i
tugng dugc st dung; thu héi, huy gia tri su dung ho chiéu cua ngudi thudc
truong hop chua cap gidy to xuét nhdp canh do thyc hién hanh vi bi nghiém
cam; khoi phuc gia tri str dung ho chiéu phd thong.

5. Chuong V. Xuét canh, nhap canh, tam hoan Xuét céanh, gém 7 diéu (tu
Piéu 33 dén Diéu 39) quy dinh vé diéu kién xudt canh; diéu kién nhdp canh;
kiém soat xudt nhap canh; cac trudng hop bi tam hodn xuit canh; thim quyén
quyét dinh tam hodn xuat canh, gia han, huy bé tam hoan xudt canh; thoi han
tam hodn xuét canh, gia han tam hoan xudt canh; trinh tu, tha tuc thuc hién tam
hoan xuat canh, gia han, hily bo tam hoén xuét canh.

6. Chuong V1. Co sé dit liéu qudc gia vé xuét canh, nhdp canh ctia cong
dan Viét Nam, gom 4 diéu (tir Diéu 40 dén Diéu 43) quy dinh vé yéu ciu xay
dung va quan 1y Co s¢ dit liéu quoc gia vé xuét canh, nhap canh cua cong dan
Viét Nam; thong tin trong Co s¢ dit liéu qudc gia vé xuét canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam; thu thap, cap nhat thong tin vao Co so dir liéu quéc gia vé
Xuat canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam; quan ly, khai thac Co s¢ dir licu
qudc gia vé xuat canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam.

7. Chuong VII. Trach nhiém quan 1y xuat canh, nhap canh cta céng dan
Viét Nam, gdm 7 diéu (tir Biéu 44 dén Diéu 50) quy dinh vé trach nhiém quan 1y
nha nudc vé xuit canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam; trach nhi¢m ctua Bo
Cong an; trach nhiém ctia Bo Ngoai giao; trach nhiém ctia B Quéc phong; trach
nhi¢m ctia Co quan dai dién Vi¢t Nam & nudc ngoai; trdch nhiém ctia Ban Co yéu
Chinh phu; trach nhiém cua co quan, to chirc c6 lién quan.
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8. Chuong VIIL. Diéu khoan thi hanh, gom 2 didu (Piéu 51, Piéu 52) quy
dinh vé hiéu lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cong dan

DPé cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé ton trong, bao
dam quyén con nguoi, quyén cong dan, Luat da quy dinh cu thé quyén va
nghia vu cua cong dan (DPiéu 5). Theo d6, cong dan Viét Nam c6 7 quyén va 5
nghia vu, cu thé: Cong dan Viét Nam cé cac quyén sau: (1) Pugc cap gidy to
xuat nh@p canh theo quy dinh cua Luat nay; (2) Nguoi tir du 14 tudi trg 1én c6
quyén lua chon cép ho chiéu c6 gin chip dién tir hodc ho chiéu khong gin chip
dién tir; (3) Puoc xuit canh, nhap canh theo quy dinh ctia Luat nay; (4) Puoc
bao dam bi mat c4 nhan, bi mat gia dinh trong Co s& dit liéu qudc gia vé xuét
canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam, tru truong hop phai cung cap thong
tin, tai liéu theo quy dinh cua phap luat; (5) Yéu cau cung cap thong tin vé xuat
canh, nhap canh ciia minh; yéu cau cép nhat, chinh sta thong tin trong Co
s& dir licu quéc gia vé xuét canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam, giéy to
xuat nhap canh ctia minh dé bao dam day du, chinh xé4c; (6) St dung ho chiéu
ctia minh dé thuc hién giao dich hodc thu tuc khac theo quy dinh cta phap luat;
(7) Khiéu nai, to cdo, khéi kién, yéu cau boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.

Vé nghia vu, cong dan co cac nghia vu sau: (1) Chép hanh quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam va phap
luat cua nudc dén khi ra nudc ngoai; (2) Thuc hién tha tuc dé nghi cap giay to
xuat nhap canh, gia han ho chleu kho1 phuc gia tri str dung ho chiéu theo quy
dinh cua Luat; (3) Str dung gidy to xuat nhap canh do co quan co thAm quyén
cua Viét Nam cap de xuat canh, nhap canh; (4) Chap hanh yéu cau cua co quan,
ngudi c6 tham quyen trong viéc kiém tra nguoi, hanh ly, gidy to Xuat nhép canh
khi 1am thu tuc xuat canh, nhap canh; (5) Nop 1¢ phi cap gidy to xuat nhap canh
theo quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra, Luat quy dinh truong hop ngudi mat nang luc hanh vi déan sy,
nguoi cd kho khan trong nhan thirc, lam cht hanh vi theo quy dinh ctia B luat
Dan sy va ngudi chua du 14 tudi thi thong qua ngudi dai dién hop phap ctia minh
thuc hién quyén va nghia vu vé xuat nhap canh theo quy dinh cuia Luat.

2. Quy dinh vé ciAp ho chiéu phé thong

- Trude hét, Luat quy dinh ho chiéu duoc cép riéng cho ting nguoi. So voi
quy dinh trudc diy (ngudi chua da 9 tudi cAp chung vao ho chiéu pho thong cia
bb hodc ciia me, thoi han 05 nam), ddy 1a mot quy dinh thé hién r& nhat muc
dich bao dam quyén tu do xuat nhap canh cua cong dan ciing nhu tinh than cai
cach hanh chinh cta Luat. Theo dé, diém a khoan 1 Piéu 5 quy dinh: “Céng dan
Viét Nam dugc cép gidy to xuit nhap canh theo quy dinh cia Luat”. Pdng thoi,
Piéu 14 quy dinh cong dan Viét Nam duoc xem xét cap ho chiéu phd thong trir
truong hop chua chp hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi vi
pham quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 hoac 7 Diéu 4 cua Luit; nguoi bi
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tam hodn xuit canh trur ,tru:c‘mg hop quy dinh tai khgén 12 Piéu 37 cua Luat;
truong hop vi Iy do qudc phong, an ninh theo quyét dinh cua B truong Bo
Qudc phong, Bo truong Bo Cong an.

- Ngoai ra, Luat quy dinh nguoi tir du 14 tudi trd 1én co quyén lya chon
cap ho chiéu c6 gin chip dién tur hodc ho chiéu khong gin chip dién tr (diém b
khoan 1 Piéu 5). Nguoi dé nghi cap ho chiéu c6 gin chip dién tir 1an dau s& phai
chup anh, thu thap van tay.

- Luat khong dat van dé “ndp ho so” khi dé nghi cap ho chiéu ma chi quy
dinh dién vao to khai theo miu d¢ tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan. Theo
do, tai khoan 1 Piéu 15 quy dinh: “Nguoi dé nghi cap ho chiéu nop to khai theo
mau d3 dién day du thong tin, 02 anh chén dung va gidy to lién quan theo quy
dinh cua Luét; xuét trinh Ching minh nhan dan, Thé can cudc cong dan hoac hd
chiéu con gia tri str dung”.

- Luat quy dinh ngudi dé nghi cap ho chiéu pho thong lan dau & trong
nuoce néu c6 cin cudc cong dan co quyén lya chon thuc hién tai co quan quan ly
xuat nhap canh Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi thuan lgi
(khoan 3 Piéu 15). Pay la mét trong nhiing quy dinh tao diéu kién thuan loi cho
cong dan thyc hién quyen vé xuat nhap canh, theo d6, nguoi c6 cin cude cong
dan dé nghi cap ho chiéu 1an dau khong bat budc phai thuc hién tai Co quan
Quan 1y xuét nhap canh Céng an cip tinh noi thudng tri hodc tam trd nhu quy
dinh trudc day.

- B6i v6i ho chiéu pho thong, Luat khong dit van dé ho chiéu con han hay
hét han ma quy dinh nguoi dé nghi cip ho chiéu tir 1an thir hai tro di duge lua
chon noi thyuc hién. Theo do, khoan 5 Diéu 15 quy dinh: “Dé nghi cip ho chiéu
tir 1an thtr hai thuc hién tai Co quan Quan ly xuat nhap canh Céng an cép tinh
noi thuén lgi hoac Co quan Quan ly xuat nhap canh Bo Cong an”. Thay vi nhu
trudc day, chi truong hop cap lai ho chiéu con thdi han méi duge 1am tha tuc tai
Co quan Quan ly xuét nhap canh B Cong an, con hd chiéu hét han phai lam thu
tuc tai Phong Quan 1y xuat nhap canh Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung
uong noi thuong trd hodc tam tra.

- 'Vé noi nhan ho chiéu, Luat quy dinh cong dan c6 quyén lya chon noi
nhan hé chiéu. Tai khoan 8 Piéu 15 quy dinh: “Ngudi dé nghi cap ho chiéu cd
yéu cau nhan két qua tai dia diém khéac véi co quan theo quy dinh tai khoan 7
Diéu nay thi phai tra phi dich vu chuyén phat”. Quy dinh nay nham tao thuan loi
t6i da cho nguoi dan khong phai di lai nhiéu, tranh thi tuc phién ha, sach nhiéu,
ti€u cuc.

- V& khoi phuc gia tri st dung ho chiéu pho thong, Luat da quy dinh
viéc khoi phyc gia tri ho chiéu bi mat duoc tim thiy, néu ngudi dan co yéu
cau nham tao thuan loi cho nguoi dan, nhat 1a céc trudng hop co thi thuc cua
nudc ngoai con thoi han. Cy thé, khoan 1 Piéu 32 quy dinh: “H$ chiéu phé
thong da bi huly gia tri sir dung do bi mat & trong nudc, sau khi tim lai dugc
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con nguyén ven va co thi thuc do nudc ngoai cap con thoi han thi duge xem
x€t khoi phuc”.

3. V& gidy to xuét nhip cianh

Cac quy dinh vé gidy to xudt nhap canh theo quy dinh cta Luat c6 mot sb
diém moi ndi bat sau:

- Theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luat, gidy to xut nhép canh gom 04 loat
sau: Ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu, ho chleu phd thong, giay thong
hanh. Theo d6, gidy t& xuat nhap canh _khong con bao gém ho chiéu thuyen vién
nita, dong thoi, cling goi chung la gidy thong hanh thay vi 04 loai gidy thong
hanh nhu truée day (gidy thong hanh bién gidi, gidy thong hanh nhap xuét canh,
gidy thong hanh hdi huong, gidy thong hanh).

- Ho chiéu ngoai giao, ho chiéu coéng vy, ho chiéu pho thong c6 02 loai:
gan chip dién tir va khong gan chip dién tir. Trong do, ho chiéu ¢ gan chip dién
ttr 12 ho chiéu co gan thiét bi dién ttr luu gilr thong tin duge ma hoa cua nguoi
mang ho chiéu va chir ky s6 cta ngudi cap (khoan 4 Diéu 2). Viéc str dung ho
chiéu dién tir 1a pht hop v6i xu thé cta toan cau, cho phép ting cudng tinh bao
mat, quan 1y t6t co so dit liéu, dong thoi thuan tién, nhanh chéng cho cong dan
khi lam thi tuc kiém tra, giam sat tai cac cira khau.

- HO chleu phd thong cap cho nguoi tur du 14 tudi tré 1én c6 thoi han 10
nam, ¢ loai gan chip dién tu va khong gan chip dién tir. HO chiéu pho thong cap
cho ngudi chua du 14 tudi ¢6 thoi han khong qua 05 nam, khong gan chip dién
ta. Theo do, khoan 2 Bleu 6 quy dinh: “Ho chiéu co gin chip dién tur hoac
khong gin chip dién tur cép cho cong dan Viét Nam tu du 14 tudi tré 1én. Ho
chiéu khong gan chip dién tu duoc cap cho cong dan Viét Nam chua du 14 tudi
hoac cap theo thu tuc rat gon”. V& thoi han cua glay to xudt nhap canh, Piéu 7
quy dinh:

+ HO chi€u ngoai giao, hd chiéu cong vu c6 thoi han tir 01 nam dén 05
nam; c6 thé dugc gia han mdt lan khong qua 03 nam.

+ Thoi han st dung cta hd chiéu pho thong vé co ban gilt nguyén nhu
trude ddy, cu thé: Ho chiéu pho thong cip cho ngudi tir du 14 tudi trd 1én co thoi
han 10 nim va khong duoc gia han; ho chiéu phd thong cip cho ngudi chua du
14 tudi c6 thoi han 05 nim va khong duoc gia han; ho chiéu pho thong cap theo
thu tuc rat gon co6 thoi han khong qua 12 thang va khong dugc gia han.

+ Gidy thong hanh c6 thoi han khong qua 12 thang va khong duoc gia han.

- Thay cho viéc cdp gidy thong hanh cho cong dan Viét Nam ra nudc
ngoai ngén han phai vé nude vi nhiéu 1y do khac nhau nhu trude ddy bang viéc
cap ho chiéu pho thong theo thu tuc rat gon dé thé hién sy bao ho ciia Nha nudc
dbi véi cong dan trong moi truong hop; ho chiéu c6 thoi han khong qua 12
thang. Cu thé, viéc cap ho chiéu pho thong theo thu tuc rut gon duoc quy dinh
tai muc 3 Chuong III. Vé ddi tuong dugc cap ho chiéu phd thong theo thu tuc
rit gon, Piéu 17 quy dinh gdm c6: Ngudi ra nudc ngoai co thoi han bi mat ho
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chiéu pho thong, c6 nguyén vong vé nudc ngay; nguoi co quyét dinh truc xuét
bang van ban cua co quan co thAim quyén nudc so tai nhung khong co ho
chiéu; nguoi phai vé nudc theo didu ude qudc té hodc thoa thuan qudc té vé
viéc nhan tré lai cong dan; nguoi duoc cip ho chiéu phd thong vi Iy do qudc
phong, an ninh,

4. V& thu hdi, hity, khéi phuc gia tri sit dung hd chiéu

Vé cac trudng hop thu hoi, huy gia tri st dung ho chiéu Diéu 27 quy
dinh gom: (1) Huy gia tri su dung ho chiéu con thot han bi mat. (2) Thu hoi, hity
gia tri st dung ho chleu cia nguoi duge thoi quéc tich, bi tudc quoc tich Vi¢t
Nam, bi huy bo quyet dinh cho nhap quoc tich Viét Nam. (3) Thu hoi, hay gia tri
sir dung ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu con thoi han d6i véi trudng hop
khong con thudc ddi tuong duoc st dung. (4) Thu hoi, huy gia tri st dung ho
chiéu d3 cap cho nguoi thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 ctia Luat.

Luat da quy dinh cu thé cac truong hop khong con thude d6i tugng dugce
st dung ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu (Dleu 30) gom Nguodi da dugc
cap ho chiéu ngoai giao, ho chiéu cong vu bi chét hodc bi mat tich; nguoi duoc
cap ho chiéu ngoai giao do thay d6i chire vy, chtrc danh hodc quan hé gia dinh
ma khong con thudce ddi twong quy dinh tai Pidu 8 cua Luat; nguoi di duoc cap
ho chiéu cong vu do thay doi vi tri viéc 1am hodc quan hé gia dinh ma khong con
thudc d6i twong quy dinh tai Pidu 9 cta Luat.

Luat quy dinh 10 trinh tw, thu tuc khoi phuc gia tri sir dung cua ho chiéu phd
thong (Piéu 32) dé tao thuan loi cho ngudi dan, nhit 1a cac truong hop c6 thi thuc
clia nudc ngoai con thoi han, ho chiéu da dugc str dung trong cac giao dich dan sy
(mo tai khoan ngan hang; chuyén nhuong quyén st dung dat, 6 t6...). Theo do, ho
chiéu pho thong da bi huy gi trj str dung do bi mat 0 trong nudc, sau khi tim lai
duoc con nguyén ven va co thi thuc do nudc ngoai cip con thoi han thi duge xem
x€ét khoi phuc. Nguoi de nghi khoi phuc gia tri s dung ho chiéu dién day du thong
tin vao to khai theo mau kém theo ho chiéu va nop tai Co quan Quan ly xuat nhap
canh Bo Cong an hoiac Co quan Quan 1y xut nhap canh Cong an cap tinh noi
thudn loi. Nguoi duge giao nhiém vu c6 trach nhiém tiép nhan, klem tra, d6i chiéu
thong tin trong t& khai voi thong tin trong ho chiéu va cip gidy hen tra két qua.
Viéc khoi phuc gia tri st dung ho chiéu phd théng dugc thyuc hién tai Co quan
Quan 1y xuat nhap canh Bo Cong an.

Trong thdi han 03 ngay 1am viée ké tir ngay nhan dugc dé nghi, Co quan
Quan ly XUAt nhip canh B§ Cong an trd ho chiéu da duoc khoi phuc gia tri st
dung cho nguoi dé nghi; truong hop khong dong y khoi phuc gia tri st dung ho
chiéu thi phai tra 161 bang vin ban, néu 1y do. Trong thoi han 05 ngay lam viéc
ké tir ngdy nhan duoc dé nghi, Co quan Quan 1y xuit nhap canh Cong an cip
tinh tra ho chiéu di duoc khoéi phuc gid tri st dung cho ngudi dé nghi; truong
hop khong dong y khoi phuc gia tri sir dung ho chiéu thi phai tra 10i bang van
ban, néu ly do.

5. Vé tam hoan xuat canh
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Vé co ban, Luat di ké thira cac quy dinh hién hanh vé cac truong hop,
thAm quyén quyét dinh tam hodn xuét canh. Tuy nhién, & phu hop vé6i quy dinh
cua B luat Té tung hinh su nam 2015, Luat da cap nhét cac truong hop, tham
quyen quyét dinh tam hodn xuét canh theo quy dinh ctua B luat T6 tung hinh su
(Diéu 113 va biéu 124).

Diéu 36 quy dinh vé cac truong hop bi tam hoan xudt canh gém: (1) Bi can,
bi c4o; nguoi bi td giac, ngudi bi kién nghi khdi t6 ma qua kiém tra, xac minh c6
can cir xac dinh nguoi dé bi nghi thuc hién t61 pham va xét thay can ngan chan
ngay viéc nguoi d6 trén hodc tiéu hity chimg cr theo quy dinh cua Bo luat TH
tung hinh su. (2) Nguoi dugce hoan chap hanh an phat tu, nguoi duge tam dinh
chi chip hanh an phat t, ngudi dugc tha ti trude thoi han c6 diéu kién trong
thoi gian thtr thach, ngudi duge hudng an treo trong thoi gian thir thach, nguoi
chap hanh 4n phat cai tao khong giam giir trong thoi gian chap hanh an theo quy
dinh cua Luat Thi hanh an hinh su. (3) Nguoi c6 nghia vu theo quy dinh cua
phép luat vé t6 tung dan su néu c6 cin cir cho thiy viée giai quyét vu an c6 lién
quan dén nghia vu cua ho d6i véi Nha nudc, cO quan, t6 chtic, c4 nhan va viéc
xuat canh cua ho anh huong dén viéc gidi quyét vu an, loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6 chirc, ¢4 nhan hodc dé bao dam viéc
thi hanh an. (4) Nguoi phai thi hanh 4n dan su, ngudi dai dién theo phap luét cua
co quan, t6 chirc dang cd nghia vu thi hanh ban an, quyet dinh dugc thi hanh
theo quy dinh cta phap luat vé thi hanh an dan su néu c6 can cur cho thdy viéc
xudt canh cua ho anh huong dén loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phap ctia co quan, to chirc, ca nhan hodc dé bao dam viéc thi hanh an. (5) Ngudi
nop thué, nguoi dai dién theo phap lut cua doanh nghi€p dang bi cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué, ngudi Viét Nam xuit canh de dinh
cu & nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trude khi xuét canh
chua hoan thanh nghia vu ndp thué theo quy dinh ciia phap luat vé quan 1y thué.
(6) Nguoi dang bi cudng ché, ngudi dai dién cho t6 chirc dang bi cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va xét thay can ngan chin ngay
viéc ngudi d6 tron. (7) Nguoi bi thanh tra, kiém tra, xac minh c6 du can cir xac
dinh nguoi do vi pham ddc biét nghiém trong va xét thdy can ngin chin ngay
viéc nguoi d6 trén. (8) Nguoi dang bi dich bénh nguy hiém lay lan, truyen
nhiém va xét thay can ngin chian ngay, khong dé dich bénh lay lan, truyén
nhiém ra cong ddng, trir trudng hop duge phia nudc ngoai cho phep nhap canh.
9) Nguoi ma co quan chuce nang co6 can cu cho rang viéc xut canh cua ho anh
hudng dén qudc phong, an ninh.

V& tham quyén quyét dinh tam hodn xuat canh, gia han, hity bo tam hodn
xuit canh (Biéu 37) va thoi han tam hoan xudt canh, gia han tam hoan Xuat
canh (Piéu 38) duoc thuc hién thong nhat theo quy dinh cua phap luat vé td
tung hinh sy, thi hanh an hinh sy, tb tung dan sy, thi hanh an dan sy, xur 1y vi
pham hanh chinh..., d6i véi mdi truong hop bi tam hodn xuat canh déu quy
dinh cu thé chitc danh c6 thAm quyén quyét dinh viéc tam hodn xuat canh va
thoi han tam hodn xuét canh.
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6. Quy dinh vé co s& dir li€u quoc gia vé xuat canh, nhap canh cua
cong dan Viét Nam

bé dap ung voi yéu cau tmg dung khoa hoc cong nghé trong cong tac
quan 1y xudt canh, nhap canh cua cong dan, Luat da quy dinh cu thé vé xay
dung, quan ly, khai thac co so dir liéu qudc gia vé xuét canh, nhap canh cua
cong dan Viet Nam va ket nbi voi cac co so dir lidu chuyén nganh khac dé ‘phuc
vu vige cap, kiém soat xuat nhap canh (Diéu 40), cu thé: Co s dit liéu qubc gia
vé xuat canh, nhép canh cua cong dan Viét Nam duoc xay dung va quan ly tai
Co quan Quan ly xuat nhap canh Bo Cong an, duoc két ndi dong bo den cac co
quan quan 1y xuat nhap canh, co quan quan 1y cira khau, co quan cép gidy to
XUt nhdp canh, don vi kiém soat xuat nhdp canh cua cong dan Vi¢t Nam thude
Bo Céng an, Bo Qubc phong, Bo Ngoai giao. Co so dit lidu qudc gia vé xuat
canh, nhdp canh ctua cong dan Viét Nam dugc xay dung bao dam két ndi véi céac
co s& dit liéu vé dan cu, cin cude cong dan, to1 pham, quéc tich va cac co so dir
liéu khac, dap Gmg tiéu chuan vé cau trac co sé dit liéu va tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat cong ngh¢ thong tin, bao dam duy tri lién tuc, 6n dinh, thong sudt, an
toan, bao mat.

Viéc xay dung, quan 1y co s& dit liéu phai tuan thu cac quy dinh, ché do vé
cong tac ho so va giao dich dién tir, cong nghé thong tin. Ngoai ra, Luat cling quy
dinh yéu ciu thu thap, cip nhat thong tin day du, chinh xac, kip thoi; biao dam
hoat dong 6n dinh, an toan va bao mat. Bén canh d6, Luat di quy dinh cu thé
trach nhiém cdp nhat thong tin vao Co s¢ dir ligu quéc gia vé xuit canh, nhap
canh cua céng dan Viét Nam clia cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan.

Vé quan 1y, khai thac Co s& dit liéu qudc gia vé xuit canh, nhdp canh cua
cong dan Viét Nam, Diéu 43 quy dinh nhu sau: “Co sé dit liéu qudc gia vé xuit
canh, nhdp canh cua cong dan Viét Nam la co s& dit li¢u dung chung cho cong
tac cap, quan 1y gidy to xuat nhap canh, kiém soat vé xuat canh, nhap canh cia
cong dan Viét Nam do Co quan Quan 1y xuat nhap canh Bo Cong an chiu trach
nhiém quan 1y”.

Vé khai thac thong tin trong Co sé dit liéu qudc gia vé xuat canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam duoc thuc hién nhu sau: Co quan Quén 1y xuat
nhap canh B6 Cong an chiu trach nhiém théng nhat pham vi khai thac, sir dung
thong tin trong Co s¢ dir licu quoc gia vé xuét canh, nhap canh cia cong dan
Viét Nam; co quan cap gidy to xuat nhdp canh, co quan quan 1y cira khau don vi
k1em soat xuat nhdp canh khai thac thong tin trong Co s& dit liéu qubc gia vé
Xuat canh, nh@p canh cua céng dan Viét Nam thudc pham vi chirc nang, nhiém
vu, quyén han ctia minh. Luét giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc quan ly,
khai thac thong tin trong Co s¢ dit liéu quoc gia ve xuét canh, nhap canh cta
cong dan Viét Nam cho cic co quan, to chirc, ca nhan.

Quy dinh vé x4y dung, quan ly, khai thac Co s¢ dir liéu vé xuat nhép
canh cua cong dan Viét Nam, h chiéu c6 gan chip dién tir va kiém soat xuét
nhap canh bang cong kiém soat ty dong 1a mot bude dot pha trong cong tac
cai cach thu tuc hanh chinh, tng dung khoa hoc cong ngh¢ trén linh vuc quan
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1y xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam; vura dap Gmg cOng tac cai
cach thu tyc hanh chinh, tao diéu kién cho coéng dan trong viéc dé& nghi cip
gidy to xuat nhap canh va nhdp canh vao cac nudc, dic biét 1a cac nudc ap
dung hé théng kiém soét xuét nhdp canh ty dong, cac nudc co chinh sach uu
tién trong viéc cap thi thuc déi voi ngudi st dung ho chiéu co gin chip dién
ttr, vira gop phan ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh;
tao diéu kién thuan loi cho cac co quan nha nudc trong vi¢c cép, rat ngén thoi
gian kiém tra, kiém soat xuat nhap canh tai cac clra khau; nang cao hiéu qua
cong tac phat hién, ngan chén tinh trang nguoi ¢ tinh cung cap théng tin
khéng dung su that dé duoc cip gidy to xudt nhdp canh, 1am gia gidy to xuat
nhdp canh.

V.DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT

1. B61 vai chinh sach thé ché hoa cac quy dinh cua Hién phap vé quyén va
viéc thuc hién quyén xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam

Viéc ghi nhan va khang dinh lai cac quyén va nghia vu cong dan trong
linh vuc xuat nhap canh thé hién quan diém cua bang, Nha nudc trong xay dung
Chinh phu vi nhan dan phuc vy; co quan nha nude phai phuc tuing nhan dan.
Viéc ndy sé tac dong dén mot s6 khia canh sau:

- V& phia nguoi dan, ho y thirc duoc quyen cling nhu nghia vu cua cong
dan trong linh vuc xuat nhap canh; khiéu nai, t6 cao véi cap co tham quyén khi
cac quyén nay bi xam hai.

- Chinh sach dugc quy dinh & tam luét sé tac dong nang cao nhan thirc va
hoat dong cua cac bd, nganh, dia phuong va ca nhan co lién quan dén viéc xut
canh di nudc ngoai, dac bi€t cac bd, nganh, dia phuong nhan thic rd6 hon vé
trach nhiém trong hoat dong cia minh, qua do, gop ph?m bao dam hiéu luc, hi¢u
qua trong quan Iy nha nudc vé xudt canh, nhap canh.

- Viéc quy dinh cu thé cac ddi tuong duoc cap cac loai gidy to xuat nhap
canh ¢ tam luat s& gop phan thé ché hoa chu truong cia Pang va Nha nudc vé
quyén cong dan; dong thoi, thic ddy phat trién du lich, tao diéu kién thuan loi
cho cong dan co6 co hoi hoc tap, lam viéc & nude ngoai.

- Gop phan thay doi tu duy ctia mot bo phan can bd, cong chirc trong linh
vuc xuat nhap canh, dat o1 ich cua nhan dan 1én hang dau, vi nhan dan phuc vu.

- Quy dinh Vé diéu kién, trinh tu, thu tyc thuc hién va tham quyén quyét
dinh tam hoéan xuat canh co ban ké thira cac quy dinh hién hanh cta Nghi dinh
s6 136/2007/ND-CP chi nang tim hiéu luc phap Iy thanh luét. Do vay, viéc trién
khai thyc hién khong tao ra su thay ddi vé co clu to chire, chiic nang, nhi¢ém vy
cua cac co quan va cling khong anh hudng té1 vigée tdng, giam doi ngli can bo,
cong chtrc, vién chuc hi¢n hanh.

- Chinh sach nay gbép phén bao v€ an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an
toan xa hoi; phong nglra, ngan chin, dau tranh véi cac hanh vi vi pham phap luat
trong linh vuc xuat canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam; kip thoi phat hién,
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ngan ngua, xur Iy moi hanh vi vi pham phap luat xam hai dén doc lap, chu quyén,
théng nhat, toan ven lanh thé va an ninh, trat tu cia Nha nudc ta; déng thoi, bao
vé hoat dong hop phap ctia cong dan trong qua trinh xuat canh, nhap canh.

- Quy dinh cu thé vé trinh tyu, thu tuc thuc hién cac quyét dinh tam hoan
xuét canh va tham quyén quyét dinh tam hodn xuét canh; thAim quyén gia han,
giai toa quyét dinh tam hodn xuit canh s& tao diéu kién thuén loi cho viée thuc
hién chirc ndng quan ly nha nudc vo1 muc tiéu bao vé 1g1 ich chung cua xa hoi.

2. Chinh sach minh bach hoa cac quy dinh vé quan 1y xuit canh, nhap
canh dé bao dam quyén Xut canh, nhép canh cua cong dan. Trong do, bao goém
cac quy dinh cu thé vé céac loai glay to Xuat nhap canh; hinh thtec, diéu kién,
tham quyén, trinh ty, thi tuc cip gidy to xuat nhap canh.

- B6i v6i Nha nuée, viée minh bach, don gian hoéa thu tuc hanh chinh vé
cip cac loai gidy to xuit nhap canh cho cong dan Viét Nam s& tao diéu kién
thuan loi cho viéc thuc hién muc ti€éu phuc vu nhan dan, khéng dinh su bao hd
ctia Nha nudc doi véi cong dan trong moi trudng hop.

Viéc hd chiéu duoge gén chip dién tu dé luu trix thong tin vé sinh tric hoc,
nhan than cua nguoi dugce cép va chir ki s6 cua co quan cép tao diéu kién thuan
loi cho Co quan Quan 1y xuét nhap canh trong vi€c cap, kiém soat cac ho chiéu,
han ché cac hanh vi vi pham phép luat vé xuat nhap canh.

- Bdi v6i nguoi dan, viéc minh bach, don gian hoa cac quy dinh trong viéc
xuat canh, nhap canh tao diéu kién thuan lgi dé md rong co hoi tiép can, nang
cao hi¢u qua, chét luong cong viéc.

Viéc quy dinh ho chiéu c6 gin chip dién tir tao diéu kién thuan loi cho
cong dan trong viéc xuét canh, nhap canh cac nudc, dac biét 1a cac nude ap dung
hé théng kiém soat xuét nhap canh ty dong hodc c6 chinh sach wu tién ddi voi
nguoi st dung ho chiéu dién tur.

Viéc quy dinh ho chiéu pho théng duge cép riéng cho timg cong dan tao
diéu kién thuén loi cho viéc xuat canh ciia cong dan.

Déi véi quy dinh nguoi dé nghi cap ho chiéu 1an dau c6 thé lya chon noi
1am thu tuc va nhan ho chiéu da tao budc dot pha trong quy trinh cap ho chiéu
phd thong cho cong dan, dap tmg yéu cau tiép tuc cdng tac cai cach hanh chinh
cua Chinh phu, phuc vu nguoi dan.

3. Chinh séach tang cuong nghién ctru, rng dung khoa hoc cong ngh¢ trong
linh vyc xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam

Trong xu hudng hoi nhap qudc té sau rong hién nay va xu huéng cai cac
thu tuc hanh chinh, viéc ng dung cong ngh¢ thong tin vao linh vuc xuét canh,
nhap canh cta cong dan Viét Nam 1a tat yéu. Luat quy dinh viéc xay dung co s&
dir liéu vé xuét canh, nhap canh cta cong dan Viét Nam 1a hét suc can thiét,
nhim tao diéu kién thuan loi cho cong dan Viét Nam thyc hién quyén tu do di
lai, dong thoi, rat ngan thoi gian, chi phi, gidy to cho nguoi dan, co quan, t6
chtic trong qua trinh lam céc thi tuc xuat nhap canh, ning cao hiéu qua cong tac
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quan 1y nha nudc (tim ki€ém dir liéu nhanh hon, luu ho so don gian hon, két n6i
vo1 cac co so dir liéu khac cé lién quan, qua do, trich xuat dir li¢u nhanh gon,
giam chi phi...).

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam c6 hiéu luc thi hanh
tr ngay 01/7/2020. Theo dé, dé trién khai thi hanh ¢6 hi¢u qua cac quy dinh
cua Luat, cac co quan chuc nang can thuc hi¢n to6t mot s6 nhiém vu trong tam
sau day:

- Tang cuong cong tac chi dao, diéu hanh cua cac cap, cac nganh doi véi
cong tac quan ly xuat canh, nhép canh ctia cong dan Vi¢t Nam.

- Céc co quan c6 lién quan cin cir chtrc nang, nhiém vu, quyén han cua
minh can ra soat, hé théng hoa cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén
xuat canh, nhip canh cua cong dan dé kip thoi stra doi, bo sung, thay thé, bii bo
hozc ban hanh méi, bao dam su théng nhét trong hé thong phap luat.

- T chtc tuyén truyén va phé bién Luat, nang cao nhan thic cua co quan,
td chirc, c4 nhan déi véi linh vuc xuét canh, nhdp canh cta cong dan. Bién soan,
in, cap phat tai liéu, tuyén truyén, pho bién Luat va vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh cho can bo, cong chire, vién chirc va nhan dan; xay dung va trién khai ké
hoach tap huén chuyén sau vé Luat cho cac bao cao vién, tuyén truyén vién phap
luat cac cap, ph01 hop véi C4c co quan, to chtre o lién quan t6 chuc tuyén
truyén, pho bién Luat va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh bang hinh thirc phu
hop véi ting doi tuong, diéu kién, tinh hinh thuc té cua tung co quan, don vi,
dia phuong.

- Bao dam cac diéu kién dé thi hanh Luat dat hiéu qua cao, nhu: Pao tao,
bdi dudng ngudn nhan lyc thuc hién cong tic quan Iy xuat canh, nhap canh, bao
dam kinh phi, co so vat cht, phu’ong tién dép ung yéu cau cua cong tac quan ly
xuat nhap canh trong thoi gian td
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