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PE CUONG GIOI THIEU

LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2020

(Tai liéu danh cho Bdo cdo vién phap ludt
cdc cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Luat Bao vé méi truong (BVMT) duge Qudc hoi khda XIV ky hop thir 10
thong qua ngay 17/11/2020, Luat c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2022. Theo
do, Luat dugc ban hanh véi nhiing nd1 dung co ban nhu sau:

L. SU CAN THIET PHAI BAN HANH LUAT BAO VE MOI TRUONG
NAM 2020 (Luit BVMT)

Luat BVMT sé 55/2014/QH13 dugc Quédc hoi khoa XI11 thong qua ngay
23/6/2014 tai ky hop tht 7. Sau hon 5 nam trién khai thuc hién, Luat BVMT da
gop phan tao chuyén bién tich cuc trong céng tic BVMT. Nhan thac vé trach
nhiém va hanh dong trong BVMT d4d ¢ su chuyén bién manh mé, thu hat duoc
sur quan tdm cua toan xa hoi'. Phuong thirc quan 1y, giai quyét cac van dé vé moi
truong da co sy thay doi tir bi dong tng pho sang cha dong kiém soat, phong
ngira, kiém soat cac dy 4n c6 nguy co cao gy 6 nhiém moi truong dé dong gop
cho ting truong Kinh té theo hudng bén vimg. Xu hudng suy giam nhanh chat
luong moi truong va xu thé tang manh ve 6 nhiém moi truong truge day dang
duoc kiém ché, giam dan. Nén kinh té co budc phét trién bén viing hon, than
thién hon véi mdi truong. Tuy nhién, Luat BVMT dang dung trudc yéu cau can
phai dugc nghién ctiu sira doi, bo sung, xuat phét tir cac ly do chinh sau:

1. Mdi truong & nudce ta dang dién blen ngay cang phitc tap, chat
lwong méi truong caa nhiéu khu vec vao mét sé thoi diém di vwet ngudng
cho phép

Qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi thoi gian qua da tao ap luc 16n 1én
moi trudng din dén chit luong moéi trudng cua nhiéu khu vuc vuot ngudng cho
phep, khong con kha néng tiép nhan chat thai. Tinh trang 6 nhiém mai truong
tiép tuc dién bién phuc tap véi nhiéu diém nong dac biét 1a tai cac khu vuc tap
trung nhiéu hoat dong phat trién kinh té - xa hoi.

O nhiém nudc mit tai cac luu vuc song, nhat 14 luu vuc song Nhué - bay,
song Bic Hung Hai, song Cau, song VU Gla Thu Bon, song Sai Gon - Pong
Nai doan chay qua cac d6 thi, khu dan cu van dién ra buc xtic. Nudc thai do thi
phat sinh ngay cang 16n° hau hét chua qua xur 1y, xa ra moi trudng gdy 6 nhiém

! Theo B4o c4o PAPI nam 2018 thi ty 16 ngudi tra 161 trén toan quéc chon bao vé méi trudng thay vi phat trién
kinh té bang moi gia ting tir 69% ndm 2016 1én 74% nam 2018.

2 Vi 878 khu d6 thi, 280 khu cong nghiép (KCN), 683 cum cong nghiép (CCN), hon 500.000 co sé san xuit,
trén 3.500 doanh nghiép khai thac khoang san, vat liéu xay dung, hon 5.400 lang nghé, hon 13.000 co s¢ y té
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ngudn nudc mit trong cac do thi, khu dan cu; ha ting thu gom, xu 1y chua dap
tng yéu cau’. Nhidu ngudn nuée da hét kha ning tiép nhan chét thai trong khi
van phai dang tiép nhan mot luong 16n nude thai. Nhiéu dong song khong con
kha ning ty 1am sach va bi bién thanh noi dan, tiéu thoat, chira nudc thai.

Chét luong khong khi & cac do thi, khu vuc dong déan cu, nhat 12 tai thanh
phé Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh ¢6 xu hudng suy giam, ngay cang tr¢ nén
nghiém trong; dac bi¢t, tai mdt so thoi diém trong ngay va mot sb ngay trong
nam khi c6 sy két hop gitra cac yeu t6 khi tuong, khi hau, hién tuong thot tiét
swong mu voi sy gia ting cac ngudn phat thai 6 nhidm khong khi, chi sé chat
lwong khong khi c6 thoi diém vuot ngudng an toan, nguy hai téi site khoe ngudi
dan (nhu byi min PM2.5, SO2, CO...), anh hudng truc tiép dén doi séng, gay
tam ly bat an, lo lang trong Nhan dan. Chat thai ran (CTR) cling dang 1a van dé
noéng can duoc giai quyét v0i hang chuyc tri¢u tAn rac thai sinh hoat®, CTR c6ng
nghiép, hang tram nghin tin chat thai nguy hai (CTNH), rac thai nhya phét sinh
hang nam. Trong khi d6, hau hét CTR chua duoc phan loai tai ngudn, ning luc
thu gom con han ché, phf?m 16n dugc xtr 1y theo hinh thirc chon lép, nhiéu bai
chon lap khong hop vé sinh gay phat tan mui ra cac khu dan cu, gay birc xuc
trong Nhan dan. Van con nhiéu diém 6 nhlem t6n luu, co co gy 6 nh1em moti
truong nghiém trong chua duoc xu ly triét dé°, nhiéu co so cong nghiép nam xen
lan trong khu dan cu cham duoc di doi. O nhlem dat do du luong hoa cht bao
vé thue vat; thoai hoa dat do x6i mon ria troi tai vung ddi nui; hién tuong man
héa, xdm nhap min tai cac khu vuc cira song; 6 nhiém moéi trudng nudc xuyén
bién gidi van tiép tuc dién ra va c6 xu hudng gia ting so véi nhitng nim trude.

S6 lugng dong vat, thuc vat hoang di trong thién nhién bi de doa di gia
ting dang ké®. Dién tich cac hé sinh thai ty nhién bi thu hep, xudng cép vé chat
lugng, déac bi€t la cac hé sinh thai dat ngap nudc, nui da voi, bai boi clra s6ng
ven bién,... 1am mat nguon cung cap nudc ngam, noi sinh san, phat trién, cu tri
clia cac loai sinh vat. SO lodi va s6 c4 thé cac loai hoang di giam manh, nhiéu
loai bi sin bat, khai thac, budn ban trai phép nén nguy co bi tuyét ching cao;

dang hoat dong... hang ngay phat sinh hon 9.000.000 m® nudc thai sinh hoat (ty 1¢ thu gom khoang 12%),
650.000 m® nudc thai cong nghiép, 125.000 m* nudc thai y té.

® Hién méi c6 250/280 KCN dang hoat dong da co hé thdng xtr Iy nude thai tap trung (dat 89,28%); 115/683
CCN dang hoat dong c6 hé thdng xir 1y nuée thai tap trung (dat 16,8%).

* Mdi nam, lugng CTR gia ting khoang 10% va c6 xu hudng tiép tuc gia ting. Thong ké so bo cia B TN&MT
nam 2019 cho thdy, ca nude phat sinh hon 61.000 tin CTR sinh hoat/ngay (hon 37.000 tdn/ngay tai d6 thi va hon
24.000 tan/ngay tai nong thon). Ty 1& thu gom CTR sinh hoat khu vic d6 thi cua cac dia phuong dat tir 62% dén
hon 90%, tai khu vuc néng thon trung binh ca nude méi duoe khoang tir 45% dén 60%.

® Tinh dén thang 12/2019, trén ca nude con 32 co sd gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong theo Quyét dinh sb
64/2003/QD-TTg, 146 co s& gy 6 nhiém mdi truong nghiém trong theo Quyét dinh s6 1788/QD-TTg chwa hoan
thanh cac bién phap xir Iy 6 nhidm triét dé.

6 Hién nay, da nghién ctru, xac dinh dugc 1.211 loai dong - thuc vat hoang da trong thién nhién bi de doa, dé
xuét dua vao Sach do Viét Nam thoi gian t6i, bao gém 600 loai thyc vat va 611 loai dong vat (tang 329 loai so
v6i Sach do Viét Nam 2007, gdbm 136 loai thuc vat va 193 loai dong vat).
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van con nguy co tir sinh vat ngoai lai xdm hai va rui ro tir sinh vat bién doi gen.
Mot s su ¢6 6 nhiém moi trudng nghiém trong’ va rit nghiém trong x4y ra trén
dién rong® trong thoi gian qua da anh hudng rat 16n dén méi truong, sirc khoe
cta nguoi déan, da giong 1én héi chudng canh bao, 1a bai hoc dat gia vé viéc phat
trién kinh té thiéu bén vitng. Co nhleu nguyén nhan khach quan va chu quan,
nhung quan trong va chu yéu 13 mot sb cong cu quan ly moi truong chwa phat
huy dugc hiéu luc, hi¢u qua; cac cach tlep can va cong cu quan ly méi chua
dugc thé ché hoa kip thoi trong cong tic BVMT, phtl hop véi xu thé chung cta
thé gi6i.

2. Luat BVMT qua hon 05 nim trién khai thuc hién da béc 16 nhiing
vwéng mic, bat cap, chéng chéo véi hé théng phap luat; mét sé diéu, khoan
caa Luat thiéu tinh kha thi

Bén canh nhitng két qua dat dugc, thue tién sau 5 nam thi hanh cho thy
Luat BVMT 2014 da boc 16 nhitng han ché, vudng mac, bat cap, cu thé la:

- BVMT la ni dung c6 tinh lién nganh, lién quan dén nhiéu linh vuyec. Tuy
nhién, Luat BVMT hién hanh chua dam bao tinh tong thé, dong b, thong nhit,
chua thé hién duogc vai tro 13 luat khung, giir vai tro chi ph01 nhim dam béo vai
tro trung tdm cta cong tic BVMT trong phat trién kinh té - xa hoi. Cac noi dung
BVMT duogc quy dinh trong nhiéu luat khac nhau nhu Luét Pau tu, Luit Pau tu
cong, Luat Xay dyng, Luat Tai nguyén nudc, Luat Khoang san, Luat Quy hoach,
Luat Thuy loi..., tuy nhién, gitra cac lut nay nhiéu diém con co su giao thoa,
chua théng nhat khoang trbng chua dugc quy dinh di anh huéng dén hiéu qua
quan ly nha nuéc vé BVMT.

- Co ché, chinh sach BVMT chua pht hop va dong bd véi thé ché kinh té
thi truong. Cac loai thué, phi vé moi truong theo nguyén tic “Ngudi gy 6
nhiém phai tra tién”, “Nguoi hudng loi tir gia tri moi truong phai tra chi phi” dé
xur 1y, khic phuc, cai tao va phuc hoi méi truong chua phat huy dugc vai tro 1a
cong cu kinh té diéu tiét vi mo, han ché céc hoat dong gay 6 nhiém, suy thodi
moi trudng, thic ddy phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng ting trudng xanh.
Céc quy dinh cta Luat chua tao ra hanh lang phap 1y va moi truong thuan loi dé
khuyén khich san xuit, tiéu thu bén viing, phat trién dich vu méi trudng, san
pham, hang ho4 than thién véi moi truong, khuyén khich x& hoi héa trong mot
s6 hoat dong BVMT.

- Céc thu tuc hanh chinh vé méi truong con ¢6 sy phan tan, thiéu lién
thong, tich hop dan dén viéc cling mot dy an, chi dau tu phai thuc hién cac thu
tuc hanh chinh vé méi truong cua nhiéu bén, nhiéu co quan nha nudc (Giay xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT, Gidy phép xa thai vao ngudn nudc, cong
trinh thay loi, Gidy phép xa khi thai, Giay chiing nhan dua diéu kién nhap khau

" Nhu su cd chay nd tai Cong ty Co phﬁn phich nuéc Rang Dong, su ¢b 6 nhiém nguén nudc sinh hoat do vu
viée d6 bun thai trai phép tai tinh Hoa Binh.

8 Su ¢b moi truong tai 4 tinh mién Trung.



4

phé liéu, Glay phep hanh nghé quan Iy chat thai nguy hai, dang ky chu ngUOn
thai...), can duoc tiép tuc cai cach, hop nhat, lién théng nhim nang cao chét
lwong giai quyét tha tuc hanh chinh tai cac bo, nganh, dia phuong.

- Mot s6 van d& moi phét sinh vé BVMT chua c6 hanh lang phap ly dé
diéu chinh: Thuc té trong thoi gian qua cho thay phat sinh nhiéu su ¢6 6 nhlem
suy thoai méi truong Ién, dién ra trén dién rong, bung phat cac diém nong vé
moi truong do xa thai. Tuy vay, hién nay chua c6 co sé phap Iy vé co ché, cac
tiéu chi sang loc, phan loai, phan ludng c4c du an dau tu theo muc do rai ro vé
mdi truong; co ché kiém soat dic thu dbi véi cac dbi tuong co nguy co cao gay
6 nhiém, su ¢b moi truong. Do do, can bd sung cac quy dinh vé sang loc, phan
loai, phan ludng dy an dau tu, co ché dic thu ting cuong kiém soat d6i véi cac
d6i twong nay dé giai quyét thuc tién quan Iy méi trudong dang dit ra bac thiét
hién nay.

- Viéc to chuc trién khai Luat BVMT con thiéu hiéu qua. Nguyén nhan 1a
do noi dung, trach nhiém, phan céng, phan cip quan ly nha nuéc vé BVMT
chua hop 1y, van con chdng chéo, mau thudn, trach nhiém chua di d6i véi quyén
han, chua phan dinh rd trach nhiém (maot viéc van giao cho nhiéu co quan chu
tri) nhat 1a di véi viéc quan ly rac thai dé thi, néng thon, ang pho, khic phuc
hau qua su ¢ méi trudng. Cac quy dinh cua phap luat méi chi chd trong trach
nhiém tir phia Nha nudc, thiéu co ché phi hop dé phat huy hiéu qua su tham gia
cua toan xa hoi, tirng doanh nghiép va nguoi dan trong cong tic BVMT.

- Mot s6 diéu, khoan cuaa Luat chi quy dinh vé nguyén tic nhung khong
giao co quan nao quy dinh chi tiét thi hanh dan dén thiéu tinh kha thi, khdng
duoc trién khai trén thyc té; cac hanh vi vi pham phép luat vé BVMT ngay cang
tinh vi, phuc tap, trong khi mac xt phat va thoi hiéu xu phat chwa du sire ran de,
han che vé tham quyen vi vay két qua thanh tra, kiém tra va xua ly vi pham phép
luat vé BVMT con nhiéu han ché.

3. Héi nhap quéc té va cudc cach mang cong nghiép Ian thir tw dang
va sé tac dong mei mit dén doi song kinh té - xa hoi, tao ra xu thé méi
trong quéan ly méi trwong va phat trién bén virg, trong dé viéc xay dwng
nén kinh té tuan hoan, kinh té xanh dang tré thanh xu thé cha dao trén
pham vi toan cau

Cung véi su phat trién cua cudc cach mang céng nghiép lan thir tu va su
hoi nhap qubc té sau rong cua dit nudc, nguy co 6 nhim xuyén bién gigi, 6
nhiém theo dong chay cng nghé lac hau, chat thai vao Viét Nam ngay cang lon,
trong khi d6 ching ta dang thiéu cac cong cu hiru hiéu dé phong ngira, ngin
chan tu xa.

Kinh nghiém cuaa nhiéu qUOc gia cho thdy, cac cbng cu quan ly moi
truong 1a giai phap quan trong dé giai quyét cac thach thirc nay, dong thoi tan
dung duoc cac co hoi ciia cuoc cach mang cong nghiép l1an thir tu va qua trinh
hoi nhap quéc té mang lai, gop phan thiic day nhanh viéc chuyén dich tir md
hinh kinh té tuyén tinh phét thai 16n sang cac md hinh kinh té it phat thai céc-
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bon, kinh té xanh, kinh té tuan hoan® trong béi canh gia ting nhanh dan sd, suc
ép cua tang trudng, nhu cau tiéu thu cac loai nhién liéu va ning luong lam gia
tang khai thac tai nguyén thién nhién, gdy 6 nhiém méi trudng va bién ddi khi
hau (BDKH)". biéu nay cang c6 y nghia v6i Viét Nam khi ching ta d3 c6 mot
thoi gian dai phét trién chu yéu dua vao khai thac cac ngudn tai nguyén, tham
dung vao von tu nhién sin c6 va dang dimg truéc nhitng thach thac nghiém
trong vé can Kkiét tai nguyén™, 6 nhiém moéi trudng va BPKH. Thuc té cho thiy,
dé cong taic BVMT hiéu qua thi phai gan véi mé hinh ting truéng bén viing va
phai dugc thé ché hda trong Luat BVMT.

4. Nhiéu quan diém, chi trwong, chinh sich méi caa Pang va Nha
nwoc vé BVMT dwoc ban hanh, nhiéu cam ket, dieu wéc quoc te ma Viét
Nam da tham gia can dwoc thé ché hoa kip thoi

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi Xl cua Dang, quan diém, chu
truong vé phét trién bén viing, BVMT phai duoc gan két chat ché véi phat trien
kinh té - x& hoi da tiép tuc duoc bang va Nha nudc ta mo rong, sau sac hon,
tham sau vao cac linh vuc cua doi séng x& hoi. Béo céo chinh tri caa Dai hoi
Pang toan quéc lan th XII da khang dinh “bao dam su hai hoa gitta ting truong
kinh té voi phét trién van hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bd, céng bang
x& hoi, bao dam an sinh xa hoi, BVMT, phét trién x4 hoi bén ving”. Pay 1a
phuong hugng phat trien phi hop véi “Chuong trinh nghj su phét trién bén viing
cua Lién hop qudc trong 15 nam tdi” (2016 - 2030) dugc Pai hoi dong Lién hop
qudc théng qua tai khoa hop lan thir 70 (ngay 25/9/2015) véi 17 muc tiéu phat
trién bén vitng (SDG), 169 chi tiéu cu thé véi 16 trinh thuc hién téi nam 2030.
Piéu nay cho thay lya chon mo hinh phat trién bén viing kinh té - x& hoi cua dat
nudc cho thap nién tai la quyet tam chinh tri cao, quan diém chi dao quan trong
va nhat quéan trong duong 16i cua Pang va Nha nudc.

Tlep tuc cu thé héa cac quan diém, dudng 161 néu trén, Ban chép hanh
Trung wong Pang khoa XII d3 ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong, thé hién
nhimg quan diém, nhan thirc méi Vé cong tac BVMT gin két voi qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi nhu Nghi quyet s 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 vé mot sd
chu trwong, chinh sach 16n nham tiép tuc d6i méi mo hinh tang truéng, nang cao

*Pi co khoang 34 quéc gia v&i 118 mo hinh ti€u biéu thyc hién viéc chuyén dich nay thong qua cac chién luoc,
ké hoach hanh déng dén ban hanh cac chinh sach, phap lut vé kinh té tuin hoan nham xac dinh trich nhiém ciia
nha san xudt, ngudi dan va nha nudc, thic ddy phat trién cac nganh céng nghiép méi truong, hinh thanh thi
truong cung cp dich vu xtr 1y réc thai dé huy dong ngudn lyc tu nhan, giam dau tu ciia nha nudc.

1% Theo du béo ctia Lién hop qudc, dén nam 2030 néu tiép tuc phat trién voi mé hinh kinh té tuyén tinh, nhu cau
sir dung tai nguyén thién nhién s& tang gép 3 1an so voi hién nay, vuot ngoai kha ning cung tng cua Trai Dat;
lugng chét thai s& vuot qua gidi han stc chiu tai ciia méi truong.

1 Chi tinh riéng vé tiéu thu than, tir nim 2015 Viét Nam trd thanh nuée nhap khau than d4, dy bao t6i nam 2030,
nudc ta c¢6 thé phai nhap khau téi 100 triéu tin than mdi nam. Sir dung tai nguyén nudc hiéu qua con thap so véi
cac nude trén thé gi6i va khu vyuc: Viét Nam chi tao ra 2,37 USD/m? nudce, chi bé‘mg khoang 1/10 so v6i muc
trung binh toan cau 1a 19,42 USD; thap hon néu so véi Lao (2,53 USD), Philippines (2,58 USD). Té4c dong cua
ngudn nude 6 nhidm 1én strc khoe con ngudi, ¢6 thé lam giam 3,5% GDP vao nam 2035.
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chat luong tang trudng, nang suit lao dong, suc canh tranh ctia nén kinh té, Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tw nhan trd thanh mot
dong luc quan trong cia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia;
Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Mot trong nhitng nhiém vu va giai phép
chu yéu dén nam 2020 ma Pang di dat ra tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW Ia:;
“Hoan thién thé ché gan két tang truong kinh té v4i bao dam phat trién bén
vitng, tién bo va cong bang xi hoi, quc phong, an ninh, BVMT va tng pho véi
BDKH”. Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciing néu rd: “Khan truong hoan thién phap
luat vé dat dai, TN&MT, tao diéu kién thuan loi dé kinh té tu nhan tiép céan thi
truong dat dai, tai nguyén mot cach minh bach, binh déng theo co ché thi
truong”. Bén canh d6, Nghi quyét cling dit ra cac nhiém vu: Tich cuc thue hién
“Chuong trinh nghi sy 2030 vé phat trién bén vitng” cia Lién hop quoc trién
khai chién luoc ting truong xanh; két hop chit ché phat trién kinh té nhanh va
bén viing voi phat trién xd hoi bén viing; hoan thién phap luat dé ting cuong
hiéu luc, hiéu qua co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham.

Nghi quyet sO 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién luoc phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nim 2045, ‘trong do da
xac dinh mot trong ba khau dot pha 1a: “Hoan thién thé ché phat trlen bén vimg
kinh té bién, wu tién hoan thién hanh lang phap ly, d6i moi, phat trién mo hinh
tang truong xanh, BVMT, néng cao nang sut, chat lugng, strc canh tranh quoc
té cia cac nganh kinh té bién, cic vung bién, ven blen . Pic biét, Két luan s0
56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctua Bo Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khoa XI vé chii dong ting phé véi BPKH, tang cuong quan ly tai
nguyén va BVMT da dit ra cac nhiém vu: “Can dit yéu cau vé phong, chong
thién tai, ing phé voi BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT ¢ vi tri trung tam
clia cac quyét dinh phat trién; moi truong khong chi 1a khong gian sinh ton cua
con nguoi, ma con la diéu kién, nén tang, yéu t6 tién quyét cho phat trlen kinh té
- x4 hoi bén viing. Khoéng danh d6i moi truong lay ting truong kinh té; thuc hién
sang loc, lya chon dau tu phat trién dya trén cac tiéu chi vé méi truong. Bao
dam hai hoa loi ich, tao dong luc khuyen khich cac bén lién quan tich cuc tham
gia cong tac ing pho vé1 BDKH, quén ly, khai thac, st dung c6 hi€éu qua tai
nguyén va BVMT. Nghién ctru xay dung, hoan thién sua d6i, bo sung Luat
BVMT nam 2014 theo hudng khic phuc céc chong cheo, xung dot phap luét,
bdo dam su thong nhat, dong bo ciia hé thong phap luat vé BVMT, b6 sung cic
quy dinh m&i nham tao moi trudong phap 1y day du, kha thi, thuan loi cho viéc
thuc hién cac nhi€m vu lién quan.”.

Bén canh d6, cung véi xu hudng hdi nhap quéc té cua thé gidi va khu
vuc, trong thoi gian qua, Viét Nam di tham gia dam phéan va ky két cac Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) da phuong va song phuong™, trong d6 c6 nhiing

2 Nhu: Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu
do Viét Nam - Lién minh Chau Au EU (EVFTA), Hiép dinh khdi mau dich ty do chau Au (EFTA), hiép dinh
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ndi dung thé hién cac cam két vé moi truong, da dang sinh hoc va BPKH. Céc
cam két nay rat can duoc thé ché hoa kip thoi dé dugc dam bao thyc thi day du,
thé hién trach nhiém cua Viét Nam trong nd luc chung cua cong dong qudc té vé
BVMT, dong thoi tranh thu cac co hoi ting cudng ning lyc cong tic BVMT cua
dat nudc. Nhimg quan diém, chu truong méi néi trén ciia Pang va Nha nudc rat
can phai duoc thé ché héa trong Luat BVMT dé tao hanh lang phap 1y trién khai
thue hién trong thuc té.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM HUONG TOI CUA LUAT BAO VE
MOI TRUONG

1. Muc tiéu

Hoan thién thé ché, chinh sach, quy dinh phap luat vé BVMT phu hop véi
duong 16, chil truong cia Dang, chinh sach cua Nha nudc, dap tng yéu cau hoi
nhap, tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat vé BVMT, nang cao hi¢u lyc,
hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc vé BVMT dap tmg y€u cau dat ra cua giai
doan phat trién méi, gop phan thic day phat trién bén vimng.

2. Quan diém

a) Thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cua Dang va Nha nudc
trong viéc bao dam cung voi kinh te xa hoi, cac yéu cau BVMT phai ¢ vi tri
trung tam cua cac quyet dinh phat trién, 1a diéu kién, nén tang, yéu td tién quyét
cho phat trién kinh té - x4 hoi bén ving.

b) Khic phuc céac chong cheo, xung dot phap luat, bao dam sur thong nhét,
dong b0, toan dién ctua h¢ thong phép luat vé BVMT, bo sung cc quy dinh méi
nham tao mdi truong phép 1y day du, kha thi, thuan loi cho viéc thuc hién cac
nhiém vu lién quan.

¢) Co cac co ché, chinh sich mdi mang tinh dot pha, tao nén tang phap 1y
cho viéc hinh thanh va phat trién cac mo hinh ting trudng bén ving thong qua
viéc ddy manh kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té phat thai it cac-bon, &p
dung day du nguyén tic “Nguoi gy 6 nhiém mdi trudng phai tra tién” “Nguoi
huong loi tir gia tri cia moi trudng phai chi tra”, phu hop kinh té thi trudng,
d6ng thoi phai diéu chinh dugc mat trai cua kinh te thi truong. Huy dong va sur

dung c6 hiéu qua ngudn luc tir cac thanh phan kinh té, x4 hoi cho cong tac
BVMT.

d) Pay manh cai cach tha tuc hanh chinh; chu trong phong ngira, kiém
soat 6 nhiém, su c6, suy thoai moi trudng; 14y bao vé stic khoé Nhan dan l1am
muc tiéu hang dau; ting cudong cong bd, cong khai thong tin vé moi truong.

d) Théng nhat quan 1y nha nuéc vé BVMT trén pham vi ca nudc; ban
hanh van ban quy pham phap luat, co ché, chinh sach vé BVMT dé dap ung yéu
cau dat ra trong giai doan mai. Phat huy vai trd clia nguoi dan, doanh nghiép va

Khu vuc thuwong mai ty do ASEAN (AFTA); Khu vuc thuong mai tw do ASEAN - Trung Quéc; Khu vyuc thuong
mai tu do ASEAN Han Quéc; Khu vuc thuong mai ty do ASEAN - Nhét Ban... va cac Hi€p dinh song phuong.



8

ca hé théng chinh tri trong viéc tham gia vao cac hoat dong BVMT, tur hoach
dinh chinh sach dén t6 chirc, gidm sat thuc hién; trong d6 doanh nghiép, nguodi
dan phai dong vai tro trung tim. Co du ché tai xir Iy d¢é dam bao du tinh ran de
dé ngdn ngira va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé BVMT.

III. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT BAO VE MOI
TRUONG

1. B6 cuc caa Luat bao vé méi truong

Luat BVMT nam 2020 gém 16 chuong, 171 diéu; duoge bd cuc lai so véi
Luat BVMT nim 2014, dua cac quy dinh vé bao vé cac thanh phan méi trudng
1én dau, thé hién rd myc tiéu xuyén subt 1a bao vé cac thanh phﬁn moi truong,
bao vé strc khoe ngudi din, coi ddy 1a ndi dung trong tdm, quyét dinh cho céac
chinh sach BVMT khaéc.

- Luat dong bd cac cong cu quan 1y moi truong theo ting giai doan cia du
an, bat dau tir khau xem xét chu truong dau tu, thAm dinh dy an, thuc hién du an
cho dén khi du an di vao van hanh chinh thtc va két thac du an, bao gém: Chién
lugc BVMT quéc gia, quy hoach BVMT, danh gid moi trudng chién lugc, danh
gia so b tac dong moi trudng, danh gia tac dong moi trudng (DTM), gidy phép
moi truong (GPMT) va dang ky moi truong.

- Lan dau tién, Luat thiét ké khung chinh sach huéng dén viéc hinh thanh
dao luat vé BVMT c6 tinh tong thé, toan dién va hai hoa véi hé théng phap luat
vé kinh té - xi hoi; cai cach manh mé, cit giam trén 40% thi tuc hanh chinh
(TTHC), giam thoi gian thyc hién cac TTHC tir 20-85 ngay, gop phan giam chi
phi tuan thu cta doanh nghiép.

2. Pham vi diéu chinh va déi twong ap dung
a) Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong BVMT; quyén, nghia vu va trach nhiém
ctia co quan, td chirc, cong dong dan cu, hd gia dinh va cd nhan trong hoat dong
BVMT.

b) Poi twong dp dung

Luat nay ap dung d6i voi co quan, t6 chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh
va ca nhan trén 1anh thd nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, bao gom
dat lién, hai ddo, vung bién, long dat va vung troi.

3. Quyén va nghia vu co ban ciia ci nhin, to chirc thudc pham vi, doi
twong ap dung

- BVMT la quyén, nghia vu va trach nhiém cia moi co quan, to chc,
cong dong dan cu, hd gia dinh va ca nhan.

- Co quan, t6 chtrc, cong dong dan cu, ho gia dinh va c4 nhan duoc hudng
loi tir méi1 trudong c6 nghia vu dong gop tai chinh cho hoat dong BVMT; gay 6
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nhidm, su ¢ va suy thoai moi trudng phai chi tra, bdi thudng thiét hai, khic
phuc, xur Iy va chiu trach nhiém khéc theo quy dinh cua phép luat.

- Puoc nha nudce tao diéu kién thuén loi trong viéc tham gia thuc hién,
kiém tra, gidm sat hoat dong BVMT.

- Puogc tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thtrc va thyc hién vi¢c tuan
thi phap luat vé bado v€ mdi truong, xay dung van héa BVMT.

- Pugc bao dam ~quyén lo1 trong viéc dong gop cho hoat dong bao vé moi
truong; dugc uwu dai, ho tro hoat dong BVMT; thuc day san pham, dich vu than
thi¢n moi truong.

- Puoc ton vinh, khen thudng trong viéc dong gop tich cuc ddi voi hoat
dong BVMT theo quy dinh cta phép luat.

4. Nhirng ngi dung chinh sach, quy dinh méi

4.1. Lan ddu tién, cong dong din cw dwoc quy dinh la mgt chu thé trong
cong tac BVMT; ting cwong cong khai thong tin, tham vin, phdt huy vai tro
gidm sdt, phdn bign, dong thoi dwoc bio dam quyén va lgi ich ciia cong dong
ddn cw khi tham gia cac hoat dong BVMT

- Thoi gian qua, cong ddng dan cu da thé hién vai trd ngdy cang quan
trong trong cong tic BVMT, tiéu biéu nhat 12 thong qua viéc hinh thanh cdc mo
hinh cong dong tham gia BVMT hiéu qua. Su tham gia ctia cong dong dan cu
trong viéc thu thap, cung cdp thong tin vé BVMT; tham gia danh gia két qua
BVMT cua doanh nghiép.

Tuy nhién, Luat BVMT niam 2014 chua quy dinh cong dong dan cu 1a
mot chu thé trong cong tac BVMT, vi vy chua day manh, phat huy duoc vai trd
quan trong cua cong dong dan cu trong cong taic BVMT. Luat BVMT nam 2020
d3 bo sung “cong ddéng dan cu” vao pham vi diéu chinh va d6i tuong ap dung
nham khang dinh vi tri, vai tro ctia nhom dbi tuong quan trong ndy trong cong
tac BVMT cling nhu thuc hién mot trong nhiing muc ti€u xuyén subt cia Luat 1a
bao vé strc khoe ngudi dan, dam bao ngudi dan dugc sdng trong méi truong
trong lanh.,

Nhiam tao thuan loi cho cong déng dan cu phat huy dugc vai tro ctia minh
trong cong tic BVMT, Luat d3 bd sung quy dinh thiét 1ap hé thong truc tuyén
tiép nhan, xtr 1y, tra 10i phan anh, kién nghi, tham véan cia to chirc, ca nhan va
cong dong dan cu vé BVMT, qua d6 giup cong dong dan cu cd thé tham gia
gidm sat hoat dong BVMT thong qua cong nghé thong tin, tuong tdc cac Ung
dung thong minh trén dién thoai di dong.

- Van dé cong khai thong tin da duoc quy dinh xuyén sudt, théng nhat
trong Luat BVMT nam 2020 theo cac ndi dung cu thé vé BVMT, cung voi mot
khoan riéng quy dinh viéc cung cap, cong khai thong tin vé moi truong. Cu thé,
Luat di bo sung nguyén tic hoat dong BVMT phai dugc cong khai, minh bach;
quy dinh 1& trich nhiém cong khai thong tin lién quan dén chat luong moi
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truong khong khi, chat luong moi truong dat, chit thai nguy hai, két qua quan
tric chit thai; chu truong cua Nha nudc la khuyén khich t6 chtc, c4 nhan tham
gia dong gop, cung cap thong tin vé moi truong; trach nhiém cia Bo, O quan
ngang bo, Uy ban nhan dén cap tinh va cua chu dy an, co s& san xuat, kinh
doanh, khu san Xuat, kinh doanh tép trung, cum céng nghiép trong viéc cung
cap, cong khai thong tin vé moi trudng.

Hinh thtc cong khai dugc thuc hién théng qua cong thong tin cia co
quan, t6 chur, trén cac phuong ti€n thong tin dai chung hodc céc hinh thuc khac,
bao dam thuan ti€n cho nhiing déi tugng co6 lién quan tiép nhan thong tin; Luat
giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung va viéc quan ly thong tin vé moi
treong; trinh ty, tha tuc, thoi diém va hinh thire cung cp, cong khai thong tin vé
moi trudng.

- Lan dau tién, trach nhiém cta chu du an trong viéc tham van cong dong
dan cu, duoc quy dinh ngay tu khi 1ap bao cao PTM. Trong do, da quy dinh 16
trach nhiém thyc hién tham van, d6i tuong tham van, ndi dung tham Van chu
yeu hinh thirc tham van trong qua trinh thyc hién DTM; két qua tham van cong
déng dan cu, co quan, to chuc lién quan Ia thong tin quan trong dé chu du an
nghién ctru dua ra giai phap giam thiéu tac dong cua du an d6i v6i moi trrong
va hoan thién bao cdo DPTM cua du an. Trong qua trinh 1ap hd so dé nghi cip
GPMT, Luat cling da quy dinh trach nhiém cua chu dy an trong viéc tham van y
kién cac bén co lién quan.

4.2. Thay déi phwong thirc quéin Iy moi trwong doi véi dw dn diu tw
theo Cac tiéu chi moi trwong; kiém sodt chdt ché dw dn cé nguy co tic dong
xdu dén moi trwong mirc dp cao, thwe hién hiu kiém doi véi cdc dw dn cé
cong nghé tién tién va thin thién moi truong; cdt giam thii tuc hanh chinh

- Luat BVMT 2020 da thé hién su thay d6i manh mé trong tu duy quan Iy
moi truong thong qua thé ché hoéa chinh sach phat trién dua trén quy luat tu
nhién, khong hy sinh méi trudng dé doi 1ay tang truong kinh té; BVMT khong
chi 12 phong ngira, kiém soét, xur Iy chat thai; cac hoat dong san Xuat, phat trién
phai hai hoa véi tu nhién, khuyen khich bao vé va phat trién ty nhién. Pong thoi,
Luét ciing dat ra cac tiéu chudn, quy chuan méi truong nham thuc hién muc tiéu
bao dam nguoi dan Viét Nam duoc huong chat lugng moi truong ngang bang
v6i cac nude trén thé gidi va cling hai hoa voi quy dinh cua quoc té dé gop phan
thuc hién cac cam két ciia Viét Nam vé BVMT, ung pho voi bién ddi khi hau.

- Lan dau tién, Luat tiép can phuong phap quan Iy mdi truong xuyén sudt,
khoa hoc d6i v6i dy an dau tu dua trén cac tiéu chi méi truong; sang loc, khong
khuyén khich cac dy an khong tuan theo quy luat tu nhién, chiém dung 16n dién
tich rimg, dat lia, tic dong dén cac di san thién nhién, khu bao ton; ap dung
cong cu quan 1y moi trudng phu hop theo ting giai doan tir viée xay dung chién
lugc, quy hoach dén thuc hién dy an dau tu.

Theo d6 dy an dau tu dugc phan thanh 04 nhom: Co nguy co tac dong xau
dén moi truong mirc d§ cao, ¢6 nguy co, it c6 nguy co hodc khong c6 nguy co
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tac dong xau dén moi trudng. Tuong Gng véi timg ddi tuong du an cu thé, co
quan quan 1y nha nudc vé méi trudng sé ap dung cac co ché quan Iy phu hop, cu
the 1a:

+ Quy dinh chi dbi twong c6 nguy co tac dong xau dén moi trudong mirc
dd cao (Nhom I) méi phai danh gia so bg tdc dong moi truong. Quy dinh nay
nham khic phuc céc han ché, bat cap ctia phap luat hién hanh, gdbm: Giam thu
tuc hanh chinh cho nhiéu nha dau tu, theo d6 cac du an khong thuoc Nhém 1 s€
khong phai danh gia so bo tac dong moi truong nham tiét kiém duogc thoi gian
va chi phi.

+ Ap dung day du cac cong cy moi truong dé quan 1y, sang loc du an dau
tu co nguy co tac dong xau dén moi truong murc do cao (danh gia so bo tac dong
moi truong, DTM, cap GPMT néu phat sinh chat thai); do1 voi cac du an ap
dung céng nghé tién tién va than thién moi trudng dugce cdp GPMT ngay tir giai
doan nghién ctru kha thi va to chtrc hau kiém (théng qua thanh tra, kiém tra) khi
du an di vao hoat dong hodc chi phai dang ky moi truong (khong phai la thu tyc
hanh chinh, duoc thuc hién bang hinh thtc truc tuyén, don gian) tai UBND cip
xa. Bén canh do, Luat ciling cai cach manh m& TTHC thong qua viéc tich hop
toan bd cac gidy phép, gidy xac nhan vé méi truong vao chung 01 GPMT va bai
b6 cac gidy phép co lién quan;

+ Xac 1ap lai dung vai tro hoat dong quan tric chét thai cua doanh nghiép,
Luat quy dinh cac ddi tuong xa nudc thai, bui, khi thai 16n ra moi truong phai
quan trac dinh ky; d6i tugng phai quan trac tu dong, lién tuc bao gdm céc co s
thudc loai hinh c6 nguy co giy 6 nhiém méi trudng véi luu luong phat thai
trung binh tr¢ 1€n va co s khong thude loai hinh c6 nguy co gy 6 nhiém moi
truong voi luu lugng phat thai 1on, cac khu, cum cong nghiép. Pbi tuong, thong
s, tan suat quan trac cu thé s& do Chinh _phu quy dinh dé phu hop voi diéu kién
phat trién khoa hoc, cong nghé va yéu cau BVMT trong ting thoi ky.

* Vé y kién cho rdang sé liéu quan trdc chdt thai ty déng, lién tuc khong
dang tin cdy do khong co phwong phap tiéu chuan:

- Phuong phap tiéu chuén duoc quy dinh d6i v6i hoat dong quan trac (1dy
mau hién trudng, bao quan mau va phan tich mau trong phong thi nghiém). Toan
bd qua trinh nay déu do con nguoi thyc hién, nén can phai c6 quy trinh k¥ thuat
dé quan 1y bang phuong phép tiéu chuan (hién ¢ Viét Nam dang thuc hién theo
cac TCVN, ISO hoac ap dung cac tiéu chuan cua Hoa Ky);

- Thong tu s6 24/2017/TT-BTNMT di quy dinh chi tiét cic yéu cau co
ban va déc tinh ky thuat, quy trinh van hanh, quan ly va kiém soat hé théng quan
trac nudc thai, khi thai ty dong, lién tuc. Vé ban chét, viéc quan tric tu dong,
lién tuc 1a do thiét bi do ty thuc hién, dugc kiém soat thong qua cac yéu cau vé
dic tinh k¥ thuat cua thiét bi; yéu cau vé trach nhiém kiém dinh, hiéu chuan dinh
ky thiét bi theo phap luat vé do ludng (qua trinh nay déu sir dung chat chuan dé
danh gia do chinh xé4c thiét bi theo quy dinh) dé kiém soat chit ch& do chinh xéc
cling nhu quy trinh van hanh thiét bi. Theo quy dinh ndy, doanh nghiép c6 trach
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nhiém phai thuc hién kiém soé‘t chét luong cuia Hé théng trudc khi di vao van
hanh chinh thirc va dinh ky 01 lan/nam.

- Hién nay, quy dinh vé d6 chinh xéc cta gia tri do bang thiét bj quan tric
tu dong theo Thong tu sd 24/2017/TT-BTNMT ddi véi mot sb thong s6 quan
trac 1 twong duong, trong mot s khoang ndong do con nghiém ngit hon so véi
yéu cau vé do chinh xac va do nhiéu trong cac phuong phap tiéu chuan ddi voi
phén tich trong phong thi nghiém. Vi du nhu doz Véi théng sé COD trong nude
thai: yéu cau d¢ chinh xdc cia thiét bi quan trdc ti dong la dwoi 5% (theo gia
tri doc); trong khi 6 theo phiong phdp tiéu chuin SMEWW 5520C:2017 -
Phirong phap tiéu chudn xdc dinh COD bang chudn dé (cia Hoa Ky) cho phép
sai s6 dén 5,6%.

- Theo tién trinh phat trién khoa hoc k¥ thuét, dic biét 1a cudc cach mang
cong nghi¢p 4.0, thi nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc khac cling di va dang
chuyén d6i dan sang sir dung thlet bi tu dong dé quan 1y, nhu nganh dién hién
nay da chuyén tir cong to ghi s6 bang tay sang cong to tu dong tinh gia dién.

4.3. Di dinh ché ndi dung sirc khée méi truwong; bo sung nhiéu gidi
phdp bdo vé cdc thanh phin méi truong, dic biét la moi trwong khéong khi,
maoi truong nuwoc

- Noi1 dung stc khoe moi truong tuy khong co6 quy dinh riéng nhung da
duoc dinh ché trong toan bo Luat BVMT 2020, thong qua viéc bdo vé cac thanh
phan méi truong, qua d6 bao vé stc khoe nguoi dan, bao dam quyén moi ngudi
duoc séng trong moi truong trong lanh. Luat da bd sung ndi dung quan 1y cac
chat 6 nhiém co tac dong truc tiép dén sic khoe con ngudi; quy dinh 16 trach
nhiém ctia B Y té, cac bo, co quan ngang b, Uy ban nhan dan cip tinh trong
theo ddi, kiém soat, phong ngua cac chat 6 nhiém anh hudng dén sirc khoe con
nguoi cling nhu danh gia moi quan hé gitra strc khoe moi truong véi stic khoe
con nguoi, dic biét 1a mbi quan hé giita 6 nhiém mdi truong véi cac loai bénh
dich moi.

- Riéng 6 nhiém khong khi va mdi truong nudc mit dang 14 van dé birc
xUc tai cac luu vyc song va do thi 1on cua Viét Nam. Tuy nhién, hién nay hanh
lang phap 1y chua day du dé quan Iy chat lugng moi trudng khong khi, chét
lwong mdi truong nude va thuc hién cac bién phap tmg phd khan cip voi tinh
trang 6 nhiém khong khi tai cac d6 thi Ion.

pé giai quyét van dé buc xuc néu trén, Luat da quy dinh viéc 1ap va thuc
hién ké hoach quan 1y chéat lugng méi trudng nudc mit, moi trudng khong khi
nham ning cao hiéu qua bao vé cac thanh phan méi trudong; dong thoi quy dinh
vé tiéu chi va phan loai khu vuc 6 nhiém mdi truong dét, quy dinh ndi dung vé xur 1y,
cai tao va phuc hdi moi truong dt.

Luat ciing da quy dinh rd trach nhiém ctia UBND cap tinh trong viéc xay
dung, phé duyét va to chirc thuc hién ké hoach quan 1y chat lwong méi trudng
khong khi; danh gia, theo ddi chit lugng méi trudng khong khi va cong khai
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thong tin; canh bdo cho cong dong va trién khai cac bién phap xu ly trong
truong hop chat lurgng moéi truong khong khi bi 6 nhiém; t6 chirc thuc hién bién
phap khan cdp trong truong hop chét luong méi trudng khong khi bi 6 nhiém
nghiém trong.

Khéng chi dugc quy dinh & cac ndi dung vé bao vé chat luong méi truong
khong khi, dat, nude, viée bao vé cac thanh phan méi truong ndy con duoc thé
hién tai nhiéu ndi dung c6 lién quan trong Luat nhu cac ndi dung vé quan ly
nudc thai, quan 1y bui, khi thai va cac chat 6 nhiém khéc cling nhu cac ndi dung
vé quan 1y chat thai ran (s& gop phan giam tac dong dén moi trudng dat, nudc va
khéng khi), quan tric cac thanh phan méi trudng, vv.

4.4. Thuc dfly phan logi rac thai tgi nguon; dinh hwéng cdach thirc quan
Iy, wng xwr véi chat thdi, gop phan thuc ddy kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam

- Hién nay ty 18 chon lap rac thai & Viét Nam con cao, mot trong cac
nguyén nhén 13 do rac thai chua dugc phan loai ddn dén kho khin trong xur 1y.
Pé khic phuc tinh trang nay, Luat BVMT 2020 da quy dinh viéc thu phi rac thai
dua trén khéi luong hodc thé tich thay cho vi€c tinh binh quan theo h¢ gia dinh
hodc dau ngudi nhu hién nay. Co ché thu phi nay s€ gop phan thic day nguoi
dan phan loai, giam thiéu rac thai phat sinh tai nguon do néu khong thyuc hién
viéc nay thi chi phi xir Iy rac thai phai ngp s€ cao, thong qua quy dinh rac thai
sinh hoat phai duoc phan 1am 03 loai: (i) Chat thai ran c6 kha nang tai st dung,
tai ché; (ii) chat thai thuc pham; (iii) Chat thai ran sinh hoat khac. B Tai
nguyén va Moi truong da nghién ctru ky ludng mo hinh va kinh nghiém ctia cac
qudc gia trén thé giéi hién dang thyc hién rat thanh cong viéc thu phi xir 1y rac
thai qua hinh thirc ban bao bi, thiét bi dung rac nhu Nhat Ban, Han Qudc va cac
quéc gia phat trién khac.

Pé bao dam tinh kha thi ciia co ché nay, Luat di dua ra mot s6 quy dinh
nhu: (i) Can cir diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh viéc phan loai cu thé chét thai ran sinh hoat véi thoi han ap dung
cham nhat 1a ngay 31/12/2024; (ii) Tai cac diém tap két rac thai, néu phat hién
viéc phan loai khong dung quy dinh thi don vi thu gom, van chuyen ¢ quyén tir
chéi thu gom, van chuyén va théng bao co quan ¢ tham quyén dé kiém tra, xac
dinh h¢ gia dinh, ca nhan vi pham va xur ly nghiém (thong qua hé théng camera
giam sat); (i1i) Mat tran T6 qudc Viét Nam, t6 chic chinh tri - x& hoi cac cap van
dong cong dong dan cu, ho gia dinh, ca nhan thyc hién phan loai chat thai ran
sinh hoat tai nguon. Cong dong dan cu, t6 chirc chinh trj - x4 hoi ¢6 trach nhiém
giam sat viéc phan loai chat thai ran sinh hoat ciia cic ho gia dinh, ca nhan; (iv)
Uy ban nhan dan cap xd co trach nhiém kiém tra viéc tudn thu, xu 1y hodc
chuyen cap c6 thAm quyén xr 1y cac hanh vi vi pham phép luat vé quan 1y chat
thai ran sinh hoat theo quy dinh.

Ngoai ra, rac thai sinh hoat phat sinh tir hd gia dinh, ca nhan khu vuc
nong thon sau khi phan loai dugc khuyén khich tan dung t61 da luong chat thai
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thuc phdm 1am phan bén hitu co, lam thic dn chin nudi dé pha hop véi diéu
kién nong thon tai Viét Nam.

- Nham huéng t6i phat trién kinh té tuan hoan, tang cuong tai ché, tai sir
dung phe lidu trong nuéc dé han ché viéc nhap khau phé liéu lam nguyén liéu
san xuét, ngoai quy dinh trach nhiém phén loai chat thai ran cong nghi¢p phat
sinh tir co s& san xuat, kinh doanh, dich vu thanh céc loai: (i) nhom chat thai ran
cong nghi€p thong thuong duge tai st dung, tai ché lam nguyén li¢u san Xuat;
(ii) nhom chat thai ran dap ng tiéu chuén, quy chuan, huong dan k¥ thuat duoc
su dung trong san xudt vat liéu xdy dung va san lap mit bang, (iii) nhém chét
thai ran cong nghi¢p thong thuong phai xur ly, Luat lan dau tién da quy dinh
trach nhiém mé rong cua td chirc, ¢ nhan san xudt, nhap khau cac san pham,
bao bi c6 kha ning tai ché/kho c6 kha ning tai ché phai thu hdi véi ty 1& va quy
cach bat budc hodc thong qua hop déng dich vu hodc co ché dong gop tai chinh
dé hd tro tai ché san phém, bao bi do minh san xuét, nhap khau.

4.5. Lan diu tién ché dinh vé tham quyén qudn Iy nha nuwéc dwa trén
nguyén tic qudn Iy tong hop, thong nhdt, mot viéc chi giao cho mét co quan
chii tri thwe hién; phén cdp triét dé cho dia phwong

- Vi€ce thyc hién song song thu tuc cap gidy phép, gidy xac nhan vé moi
truong (do co quan quan 1y nha nude vé BVMT thuc hién) Vol cap phép xa nudc
thai vao cong trinh thuy loi (do co quan quan 1y nha nudc vé cong trinh thuy loi
thuc hién) trong thoi gian qua da boc 16 nhiéu bat cap, han ché, cu thé 1a: mot
d6i tugng 1a nude thai ctia doanh nghiép xa thai vao cong trinh thiy loi tiép tuc
phai thuc hién hai TTHC c6 nhiéu ndi dung twong dong; khong bao dam nguyén
tac quan 1y tong hop vé tai nguyén nudc; phan tan chirc ning quan 1y nha nudc
ddi voi d6i tuong la nudc thai xa vao cong trinh thuy loi; viée kiém tra, thanh
tra, xtr Iy vi pham hanh vi xa nudc thai vuot quy chuan k¥ thuat vao cong trinh
thay loi do cac co quan quan 1y nha nuéc vé thuy loi khong duoc kip thoi,
thuong xuyén, hiéu qua (do phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc thiy loi khong ¢ ché tai xtr Iy hanh vi nay).

Pé khic phuc van dé nay, Luat BVMT 2020 di bai bo thu tuc cap gidy
phép xa nudc thai vao ngudn nudc, xa nude thai vao cong trinh thuy lgi ma léng
ghép noi dung nay trong GPMT nham théng nhat trach nhiém, tham quyén va
nguyén tic quan 1y tong hop tai nguyén nudc; dong tho1 giam thu tuc hanh chinh
manh mé& cho doanh nghiép. Song song véi ché dinh nay, Luat cling di bd sung
trach nhiém, thim quyén tham gia, phan bién va dong thuan cua co quan quan ly
cong trinh thuy loi ngay tu giai doan danh gia tac dong moi truong (PTM) cho
dén khi cap GPMT dbi vdi co s& xa nude thai vao cong trinh thity loi nham ting
cudng cong tac phdi hop cua cc co quan.

Luat di phan cdp manh mé cho dia phuong thong qua ché dinh giao
UBND cip tinh chu tri, phdi hop véi cac bd c6 lién quan tham dinh bao céo
DTM ddi véi cac du an thude tham quyén phé duyét chu truong dau tu, quyét
dinh dau tu cua cac BO quan 1y cong trinh x4y dung chuyén nganh (quy dinh



15

hién hanh phan cdp cac BO, nganh déu co thé tham dinh bio cdo DTM) dong
thoi quy dinh cac bg co lién quan c6 trach nhiém phéi hop v&i Uy ban nhan dan
cap tinh trong qua trinh thuc hién nham bao dam hiéu qua. Quy dinh nay s& bao
dam quan ly théng nhat tai dia phuong, thuan loi cho cong tac kiém tra, giam
sat, cp phép sau ndy va phi hop véi xu hudng phan cp cho dia phuong nhu hé
théng phap luat hién hanh.

4.6. Lan dau ché dinh cu thé vé kiém todn méi truwong nhim ting cuwong
nang luc, hiéu qua qudn ly moi truwong cua doanh nghiép

- Tiép thu kinh nghiém thanh cong ctia qudc té vé kiém toan moi truong
dugc ap dung ddi véi cac doanh nghiép, co sé san xuit nham danh gia mic do
hiéu qua sir dung tiét kiém tai nguyén, quan 1y chét thai, kiém soat 6 nhiém va
BVMT, Luat BVMT 2020 da bd sung ndi dung vé kiém toan méi truong nham
diéu chinh hoat dong kiém toan trong ndi bo t6 chtrc, co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu do don vi ty thyc hién hoic thong qua dich vu kiém toan.

Muc dich cta hoat dong nay nham ting cuong nang lyc quan ly moi
truong cua doanh nghiép, gitp doanh nghiép nhan biét 16 hong trong quan 1y
moi trudng va co giai phap diéu chinh hoat dong quan 1y moi truong dugc hidu
qua hon.

- Luat ciing d3 bo sung quy dinh Kiém toan nha nuéc thuc hién kiém toan
trong linh vuc moi1 truong theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc va phap
luat c6 lién quan.

4.7. Cu thé héa cdc quy dinh vé iing phé BPKH, thiic ddy phdt trién thi
truong cdc-bon trong nwoc

- Chuong IV Luat BVMT 2014 da quy dinh vé tng pho bién d6i khi hau
(BDKH). Tuy nhién, mét s6 ndi dung dang chong 1an véi cac diéu khoan trong cac
chuong khac cua Luat (nghién ctru khoa hoc, quan 1y chét thai, ...), chua cu thé noi
dung thich tmg BPKH, do vy, Luat BVMT 2020 da bo sung cac quy dinh vé
thich ung v&i BPKH, giam nhe phat thai khi nha kinh, bao vé ting 6-z6n, trong
do6 xac dinh ndi dung va trach nhiém cua BO TN&MT, cac B, nganh lién quan
va dia phuong Vé thich tmg voi BPKH va giam nhe phat thai khi nha kinh; bo
sung quy dinh vé 1ong ghep ndi dung ing pho voi BDKH vao hé thong chién luoc,
quy hoach, thuc hién cam két quéc té vé BPKH va bao vé tang 6-don.

- Pac biét, Luat da lan dau tién ché dinh vé t6 chirc va phat trién thi tru:ong
cac-bon nhu 1a céng cu dé thuc day giam phat thai khi nha kinh trong nuéc, gop
phan thuc hién dong gop vé giam nhe phat thai khi nha kinh do Viét Nam cam
két khi tham gia Thoa thuén Paris vé BDKH. Trong do, quy dinh rd d6i tugng
dugc phan bo han ngach phét thai khi nha kinh va c6 quyén trao doi, mua ban
trén thi truong cac-bon trong nudce; can cu xac dinh han ngach phat thai khi nha
kinh; trach nhiém cta cac co quan quan ly, t6 chtrc lién quan trong trong viéc
phan bd han ngach phat thai khi nha kinh; 16 trinh va thoi dlem trién khai thi
truong cac-bon trong nudc dé phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat
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nuéc va diéu ude qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

4.8. Hodn thi¢n hanh lang phdp ly bao vé di sin thién nhién phu hgp
voi phap ludt quéc té vé di san thé gidi, ddp trng yéu cdu ciia qud trinh hji
nhdp quéc té

Theo Cong udc vé bao vé di san van hoa va thién nhién thé giéi (Cong
udc di san thé giéi), di san thé gidi duoc chia 1am 02 loai bao gdm: di san thién
nhién va di san van hoa c6 cac dac diém ti€u chi hoan toan khac nhau (ti€u chi
cua di san thién nhién gan v6i cac yéu td cua tu nhién, trong d6 tiéu chi cua di
san van hoa gan voi yéu té con ngudi). Viét Nam da tham gia Cong udc nay tur
nim 1987, tuy nhién, hé thong phap luat cua Viét Nam vé quan 1y di san thién
nhién chua noi luat hoa day du va tuong thich véi ndi dung ctiia Cong wée. Cac
quy dinh vé dbi tuong 1a di san thién nhién cua Viét Nam dang duoc quy dinh
tan man trong mot s6 phap luat chuyén nganh nhu Luat Pa dang sinh hoc (khu
bao ton dat ngap nudc), Luat Lam nghi€p (khu bao ton 1a ring dic dung), Luat
Thuy san (khu bao t6n bién), tham chi con dugc quy dinh trong phap luat vé di
san van hoa (Luat D1 san van hoa quy dinh di san van héa con bao gom ca danh
lam thang canh 1a mot d6i twong cta di san thién nhién), do do, chua bao quat
dugc toan bo cac d6i tuong 1a di san thién nhién can bao v¢ (nhu cong vién dia
chat toan cau, khu dy trir sinh quyén, khu Ramsar —khu dt ngap nudc co tam
quan trong quoc té, vuon di san ASEAN), dong thoi thleu quy dinh vé viéc xac
1ap cling nhu ché do quan 1y cac di san thién nhién cap qudc té nay. Piéu nay tao
ra rdo can trong qua trinh hoi nhap va thuc hién Cong udc di san thé gidi ma
Viét Nam di tham gia cling nhu phét sinh nhiéu van dé chua duoc xir 1y trong
thuc tién quan 1y hién nay.

Pé khic phuc cac bat cap nay, Luat BVMT 2020 di dua ra cac quy dinh
vé tiéu chi xéac 1ap di san thién nhién dya trén co sé cac tiéu chi cia quoc té va
thuc tién diéu kién Viét Nam hién nay; trong do ddi vé6i cac doi tuong la di san
thién nhién di dugc quy dinh trong phap luat vé 1am nghiép, thiy san, da dang
sinh hoc va di san van hoa thi van thuc hién theo cic quy dinh nay dé tranh x4o
tron, chéng chéo. Déng thoi, quy dinh viée diéu tra, danh gia, quan ly va bao v¢
moi truong di san thién nhién dé bao vé, phat huy gia tri bén viing di san thién
nhién & nudc ta.

4.9. Tao ldp chinh sdch phdt trién cdc mé hinh ting truwéng kinh té bén
vitng, thiic ddy kinh té tudn hoan, phuc héi va phdt trién nguon von tw nhién

Phat trlen kinh té bén vitng thong qua viéc thuc day cac m6 hinh kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, kinh té it phat thai cac-bon, dau tu vao vbn tu nhién
dang la xu huong chu dao trong phat trién kinh té ctia cac nudc trén thé gio1 hién
nay, nhat 1a cac nude dang phat trién. Cac mo hinh nay tap trung vao viéc dau tu
san xuat, tiéu dung, xuat nhap khau phan phdi va kinh doanh cac san pham,
hang hoa va dich vy huéng téi toi wu hoa su dung nguyén li¢u, vat li¢u, nang
luong va chat thai, than thién véi moi trudng; dau tu vao vén ty nhién.
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O nuéc ta, nhidu chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nude vé thuc
day ting trudng xanh, phat trién nén kinh té tuan hoan, hudng toi phat trién bén
vitng cling da dugc ban hanh nhung con thiéu co sé phap Iy tao nén tang cho
thuc day cac md hinh kinh té nay. Vén ty nhién 1a cac nguodn tai nguyén thién
nhién, bao gdm tai nguyén dét, tai nguyén nudc, tai nguyén rung, ngudn loi thuy
san, khoang san, nhién li¢u hoa thach, cac ngudn ning luong ty nhién va cac
dich vu h¢ sinh thai tu nhién. Ciing glong nhu cac dang von khac (von vt chit,

vbn tai chinh va vbn con nguoi), von tu nhién cling co thé bi suy giam va suy
thoai do qua trinh san xuat va tiéu dung. Tuy nhién, trong thoi gian qua, vGi mo
hinh ting trudng trudc day, ching ta mdi chi tip trung tich lily nhanh von vt
chét, tai chinh va con ngudi ma thiéu di sy quan tdm toi sy suy giam, can kiét
cta von tu nhién, tao ra nhirng rui ro va thach thirc 16m cho thé hé tuong lai.

Pé giai quyét van cac van dé nay, dong thoi tao dong luc phat trién bén
vitng va nang cao chat lugng ting truong va su thinh vugng quoc gia, Luat
BVMT 2020 di bo sung mot chuong v€ cac cong cu kinh té va ngudn luc cho
BVMT. Trong d6, dd bd sung cac chinh sach vé phat trién nganh céng nghiép
moi truong, dich vu mdi truong, san phém, dich vu than thién moi truong; uu
tien thuc hién mua sim xanh ddi v4i du an, nhiém vu st dung ngan sach nha
nuée; thuc ddy viée khai thac, sir dung va phét trién von ty nhién; dic biét 1a
thiic day kinh té tudn hoan. Pdng thoi, bo sung chinh sach vé tin dung xanh, trai
phiéu xanh dé huy dong da dang cac ngudn luc xa hoi cho BVMT.

5. Nhirng van deé sira doi, bo sung
5.1. Stra déi, bo sung lam ré mét sé tir ngiv (Piéu 3 Ludt BVMT 2020)

Chinh stra 11 va bd sung 12 tir ngir (moi truong, hoat dong BVMT, chét
thai, quy hoach BVMT, DTM, quan trac moi truong, ha tang k¥ thuat BVMT,
cong nghé tot nhat hién co, cong dong dan cu; giay phép mdi truong, nhan sinh
thai...); bo 07 tir ngit (phat trién bén viing, cong nghiép mdi trudng, kiém soat 6
nhiém, an ninh mdi trudng...).

5.2. Swa déi, bo sung cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xi Iy vi
pham (Diéu 160, 161 Ludt BVMT ndam 2020)

- Luat da quy dinh 1o hon trach nhiém cia B TN&MT, Bo Cong an, B
Quéc phong va UBND cac cép trong t6 chirc, chi dao thuc hi¢n kiém tra, thanh
tra vé BVMT (khoan 1 Diéu 160). Bo sung quy dinh vé tan suat thanh tra
BVMT (khong qua mot lan/nam ddi v6i mot to chire, c4 nhan, trix truong hop
thanh tra dot xuat) dé giam phién ha, chdng chéo cho doanh nghiép. B sung
quy dinh thanh tra, kiém tra dot xuat trong linh vuc BVMT duogc ap dung theo
quy dinh dic thu khong phai cong bo, thong bao truéc nham ting cuong hiéu
qua cua hoat dong nay.

- B6 sung quy dinh vé hoat dong kiém tra chap hanh phap luat vé BVMT
clia cac co quan nha nudc, trong d6 c¢6 co ché phdi hop giira cac co quan dé
tranh chong chéo; quy dinh vé hoat dong kiém tra cua lyc luong canh sat moi
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truong chi thuc hién khi ,C(') d4u hiéu toi pham, cé td gidc, tin bao td1 pham vé
moi truc‘)'pg hoac theo ké hoach dugc Bo truéng BoO TN&MT hodc Chu tich
UBND cap tinh phé duyét.

5.3. Sita doi, bé sung cdc diéu khodn chuyén tiép (Piéu 171 Luat BYMT
ndam 2020)

Stra df)i, bé,sung cac diéu khoan chuyén tiép dé xir Iy su giao thoa, bao
dam tinh thong nhat trong t6 chirc thyc hién quy dinh cua phap luat vé BVMT.

IV. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT KHI PUQC THONG QUA

Cac chinh sach néu trén khong phat sinh dang ké chi phi cho quan 1y nha
nuéc vé BVMT (chu yéu 1a kinh phi x4y dung, hoan thién thé ché, quy dinh,
pho bién, tuyén truyén, dao tao... thudc nguon kinh phi chi thuong xuyén cua co
quan quan ly nha nudc vé BVMT). Do vay, voi diéu kién thuc té vé tai chinh, co
s& vat chat, nguon nhan luc hién nay du dé to chirc thi hanh Luat sau khi dugc
Quéc hoi thong qua, bao dam tinh kha thi cta chinh sach. Cy thé nhu sau:

1. Dy kién nguon luc

Du kién nguén luc dé thi hanh Luét nhu sau:

- Tr ngudn ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong;
- Tl céc ngudn kinh phi hop phap khac (néu co).

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gém:

- Ban hanh van ban quy dinh chi tiét va chi dao, don doc thi hanh: Cac co
quan c6 thdm quyén ban hanh cic van ban dugc giao trong Luat dé hudng dan
thi hanh phu hgp v61 quy dinh cta phéap luat khac c6 lién quan.

- Tuyén truyén, phd bién: Cac bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu trong pham vi chiric nang, nhiém vu thuc hién tuyén truyén, phé bién, gido
duc cac quy dinh lién quan; BO TNMT xay dyng ndi dung thong tin, tuyén
truyén phd b1en nhimg yéu cau, ndi dung va cic quy dinh cua Luat kip thoi dén
cac co quan, to chirc va ngudi dan, giup hiéu biét, nam bat phap luat kip thoi dé
thuc hién.

- Bao dam nguén lyc thuc hién: BO TN&MT chi dao, hudong dan cu thé dé
S TN&MT céc tinh, thanh ph truc thudc Trung wong t6 chire trién khai thuc
hién. Puoc bd tri nguén kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
ngudn kinh phi do ngén sach nha nudc cap, huy dong ngudn luc tir co quan, don
vi, hd tro ctia céc to chire x4 hoi, t6 chirc qudc té hodc 10ng ghép vao cac chuong
trinh, dyu 4n khac dé co nguén kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thuyc hién: Thuc hién cong tac
kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luat va cac vin ban phap luat
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.
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V. DU BAO TAC PONG CUA MOQT SO CHINH SACH MOI CUA
LUAT BAO VE MOI TRUONG

1. Tac ddng ciia cac quy dinh vé tiéu chi sang loc dw an dau tw

B6 sung cac quy dinh vé tiéu chi sang loc du an, khoanh dinh, x4c 1ap céac
khu vuc can bao ton, bao v€, phuc hoi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc

* Tdc dpng vé kinh té, xi hji:

Tac dong tiéu cuc:

- P6i véi Nha nudc:

+ Phat sinh chi phi xay dung cac ti€u chi cu thé sang loc du an, xac dinh

cac yéu to k¥ thuat trong khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé,
phuc héi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nudec.

+ Phat sinh chi phi trién khai cac hoat dong vé quy hoach va khoanh dinh
cac khu vuc can bao ton, bao vé, khu vuc can phuc hdi mdi truong, sinh thai;
trién khai cac chinh sach 4 ap dung ddi véi viée dung hoat dong hoac di doi co so
san xuat, kinh doanh, dich vu khong phu hop véi quy hoach BVMT qudc gia,
nd1 dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Nhom doanh nghiép dau tu du an thudce d6i tuong phai xay dung noi
dung danh gia so bo tac dong moi trudng s& tén thém chi phi xay dung noi dung
danh gia so bo tac dong mdi truong bén canh chi phi 1ap DTM chi tiét. Udc tinh
thoi gian dé hoan thanh xdy dung ndi dung danh gia so bo tac dong moi trudng,
bao gém viéc lay thong tin dau vao, tra 10i cac cdu hoi s& mat khoang 10 ngay
lam viéc ciia mdt nguoi co trinh do cao déng trd 1én vé moi truong, theo do, chi
phi trung binh dé 1ap ndi dung danh gia so bo tic dong moi trudng trong dé xuat
chu truong dau tu khoang 10 triéu dong.

+ Doanh nghiép hi¢én dang nam trong ving khong phu hop véi quy hoach
BVMT quéc gia, ndi dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh s€ phai
di doi hodc chuyén do6i nganh nghé theo 16 trinh. Piéu nay sé gdy xao tron nhat
dinh dén hoat dong san xuatﬁ, kinh doan}l cua doanh nghiép va tdn kém thoi gian,
chi phi ciia doanh nghiép, ké ca viéc mat co hoi kinh doanh.

- Béi v6i ngudi dan:

Viéc khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc h6i méi
truong, sinh thai trén pham vi ca nuéc c6 thé 1am giam kha ning tiép can to1
viéc 1am cta ngudi lao dong & cc co so dau tu cong nghiép tai dia phuong néu

roi vao vung khong phu hop véi quy hoach BVMT quoéc gia, ngi dung BVMT
trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

Tac dong tich cuc:

- P61 v6i1 Nha nudc:
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+ Viéc bo sung quy dinh vé viéc thuc hién x4y dung ndi dung danh gia so
bd tac dong moi truong ddi véi cac du an tiém an gdy 6 nhiém 16n dén moi
truong, sé gop phan giup cic co quan ra quyét dinh chu truong dau tu mot cach
chinh x4c khi xem xét, xac dinh ngay tir ban dau nhimg tac dong moi trudng, tac
dong dén x3 hoi, cac bién phap giam thleu tac dong moi truong cua cac dy an
dau tu dé 1am co s& phé duyét bao céo tién kha thi (chu truong dau tu). Do do,
uy tin cua co quan Nha nudc s€ tang 1én.

+ Co quan Nha nudc s& phai dau tu thém thoi gian, nhan luc dé tham dinh
cac ndi dung danh gia so bo tdc dong mdi truong trong qua trinh quyét dinh cha
truong dau tu cua du an.

+ Viéc quy dinh nhiing dy an it ¢6 tac dong to1 moi truong khong phai
thue hién DTM s¢€ lam giam chi phi cho viéc thAm dinh bao cao DTM, tao diéu
kién thuan loi cho cac du an c6 thé sém trién khai thuc hién.

+ Viéc khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi
moi truong, sinh thai trén pham vi cd nudc s€ dem lai hi¢u qua cao hon trong
quan Iy méi trudng. Cac khu vuc ¢ chat luong moi truong khong tot s& duogc
tap trung cac hoat dong dé cai thién moi truong. Cac khu vuc co chat luong tot
s& c6 nhimg yéu cau nghiém ngit hon dé duy tri 6n dinh va cai thién hon chat
luong moi truong. Trén co s¢ khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao
vé, phuc hdi moéi truong, sinh thai trén pham vi ca nudc, cac hoat dong san Xuat,
kinh doanh, dich vu dugc sap xép, bd tri phu hop tai cac vang moi truong tuong
ung, bdo dam tan dung t01 da cac uu thé vé str dung tai nguyén thién nhién, giup
tang cuong kha ning tuan hoan, quay vong xir Iy chat thai tai cac du an co tinh
chat twong hd, lién két véi nhau. Hoat dong phat trién theo két qua khoanh dinh,
xéac 1ap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hdi méi trudng, sinh thai trén
pham vi ca nudc sé tranh dugc nhitng xung dot vé moi trudng trong khai thac,
str dung tai nguyén va xir Iy chit thai cia cac co sO san xuit, kinh doanh, dich
vy trén vung da dugc phan dinh. Qua do, lam giam cac khiéu nai, khiéu kién vé
moi trudng, tranh nhimg ton thét chi phi xa hoi dé giai quyét cac xung dot xa hoi
tuong Ung, dong thoi tao diéu kién giai quyét cong an viéc 1am, thu hat dau tu
theo hudng on dinh va bén viing hon.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép tiét kiém dugc chi phi, do tranh dugc rui ro khi phai 1ap
DTM chi tiét ma khong dugc phé duyét. Truong hop doanh nghiép thudc nhom
phai xay dung ndi dung danh gia so bg tdc dong moi truong thi chi phi 1ap nay
kha nho so véi chi phi lap va tham dinh bao cao PTM chi tiét (mot bao cdo
DTM chi tiét vao khoang 200-250 triéu dong, chi phi thim dinh trung binh 50
tri¢u dong) Nhu vy, trong truong hop du an khong duge phé duyet chu truong
thi nha dau tu s& chi mat khoang 10 triéu dong cho xay dyng ndi dung danh gia
so bo tac dong moi trudng so véi 300 triéu dong cho bao cdo PTM chi tiét nhu
quy dinh hién hanh.

+ Doanh nghiép thudc nhom ddi tuong it co tdc dong dén moi truong
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khong phai thuce hién thu tuc vé DPTM/ thu tuc xin gidy phép méi trudng hoac
dang ky moi truong s tiét kiém dugc chi phi 1ap bao cao DTM va chi phi vé
tham dinh DTM/ chi phi xin gidy phép moi truong hodc dang ky moi truong.

Doanh nghi¢p con tiét kiém duogc thoi gian cho tham dinh, do do co thé
dua dy an som trién khai, tao loi thé canh tranh, thiic ddy sy phat trién.

+ Truong hop c6 quy dinh vé khoanh dinh, xac lap cac khu vuc can bao
t6n, bao vé, phuc hoi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nude, doanh nghiép s¢
chu dong xac dinh cac vi tri dé dau tu du 4n. Viéc nay s€ tranh cho doanh nghi¢p
dd tén kém chi phi phai di doi trong trudng hop chat thai tir hoat dong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép c6 nhimng tac dong hodc co nguy co gy bat loi dén
cac hoat dong san xuét, kinh doanh va sinh hoat cua khu vuc xung quanh. Vi du
nhu truong hop xay dung trang trai nudi lon tai hd Tri An ¢ Pong Nai, chi phi
dau tu cho x4y dung trang trai 1a 20 ty, chua ké chi phi pha d& va phuc hoéi moi
truong. Day 1a khoan chi phi kha l16n cuia mét doanh nghiép nhung hoan toan c6
the tranh dugc néu nhu c6 nhimg quy dinh vé khoanh dinh, xac 1ap cac khu vuc
can bao ton, bao vé, phuc hoi moi trudng, sinh thai trén pham vi ca nudc.

- P6i v6i nguoi dan va xa hoi:

Quy dinh vé khoanh dinh, xac 1ap céac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc
hdi moi trudng, sinh thai trén pham vi ca nude sé& co tac dung tot trong viée giir
gin, BVMT moét cach bén vitng, thém vao d6, sé tao cho nguoi dan dia phuong
co hoi thuc hién cac hoat dong dem lai thu nhap khac nhu phat trién du lich tai
cac khu vuc duge bao vé, chim soc ring dé huong chi tra dich vu moi trudong
rung, dich vu hé sinh thai...

* Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

+ Viéq thuc hién DTM so bd 1a mot ndé1 dung trong qua trinh phé duyét
chu truong dau tu, khong chtra dyng thu tuc hanh chinh déi véi doanh nghiép.

+ Viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh vé khoanh dinh, x4c 1ap cac khu vuc
can bao ton, béo vé, phuc hoi moi truong, sinh thai trén pham vi ca nuéc khong
lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi. Trén co s& két qua khoanh dinh, xac 1ap
cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hdi moi truong, sinh thai trén pham vi ca
nuéc, cac tha tuc hanh chinh quy dinh nhu DTM, cap phép vé moi trudng...
khong phai la cac thu tuc hanh chinh riéng biét cac khu vuc can bao ton, bao vé
va khu vuc can phuc hoi moi truong, sinh thai ma la cac tha tuc hanh chinh duoc
vién dan tir cac quy dinh c6 lién quan vé DTM, gidy phép méi trudng.

* Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

Viéc sta doi, bod sung cac quy dinh vé tiéu chi sang loc dy an, khoanh
dinh, xac lap cac khu vuc can bao ton, bao vé, phuc hoi méi truong, sinh thai
trén pham vi ca nudc bao dam cac quy dinh vé quy hoach BVMT duoc trién
khai trén thuc té theo hudng khoa hoc va phu hop voi thong 18 qudc té. Tong sb
quy dinh s& can stra doi, bo sung 1a 01 van ban luat, 02 van ban nghi dinh (01
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nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va 01 nghi dinh vé xt phat vi
pham hanh chinh) va 01 thong tu

2. Tac dong ciia cac chinh sach vé danh gia tic dong moi truwong
PTM)

Stra d6i, bd sung céac quy dinh vé PTM theo hudng: bd sung cac yéu tb vé
x4 hoi trong bao cao DTM, bét budc phdi co6 sy tham van, cong khai thong tin va
giam sat thyc hién; quy dinh cy thé vé trinh tu thuc hién cac thi tuc vé moi
truong (trong d6 c6 BTM) dbi véi timg loai du an dau tu cu thé tuong tmg véi
trinh ty trién khai du an theo quy dinh cua phap luat vé dau tu, xay dung; quy
dinh lai vai tro cia BPTM 1la cong cu du bao va chi c6 y nghia trong giai doan
trién khai xdy dyng dy an; quy dinh vé nang lyc don vi tu van lap bao céo bTM;
quy dinh quyet dinh phé duyét két qua thdm dinh bao cao DTM 1a cin cir dé cap
co tham quyén thuc hién cac cong viéc lién quan dén thu tuc dau du, xay dung,
cap phép hoat dong cta du an.

* Tdc dpng kinh té, xi hji:

Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh phap 1y vé DTM va danh gia tac dong
xa hoi theo dinh hudng néu trén sé co6 nhitng tac dong kinh t€, xa hoi nhu sau:

Tac dong tiéu cuc:
- D6i véi Nha nuéc:
+ Phat sinh chi phi xay dung, sira doi, bo sung vin ban theo ndi dung

Chl'nh sach ctia phuong an nay, dong thoi ban hanh méi hoic stra d6i quy dinh
vé xu ly vi pham.

+ Phat sinh chi phi vé tap huén cho can bo tiép can, cap nhat voi van ban
méi. Pong thoi, giai quyét hd so thi tuc hanh chinh, chuyén doi vai trd cua
DTM cho phit hop quy dinh méi. Pau tu thém thoi gian, nhan luc dé tham dinh
ndi dung bao cao DPTM lién quan dén cac yéu t6 xa hoi. Hién nay, nhan luc tham
gia cong tac tham dinh bao cao DTM uéc tinh khoang 395 nguoi (20 can bd Bo
TNMT, 60 can bd ¢ cac bg, nganh, 315 can bo cap dia phuong). Udc tinh chi
phi cap nhat thong tin, tap huan, tiép can vin ban méi khoang 3 ngay lam viéc/1

can bd. Nhu vay, chi phi cho hoat dong nay tinh trén ca nudc vao khoang
412.380.000 dong (43.500 d/gio 1am viée x 8 gid x 3 ngay x 395 nguoi).

+ Uy tin cta Nha nudc co thé suy giam do viéc khong kiém soat tot cac
diéu ki¢n nang luc cua cac don vi tu van lap PTM dan dén dua vao danh muc
cac don vi khong du nang luc dugc phép thuc hién tu van lap DPTM.

- DP6i v6i doanh nghiép:

+ Gia tang thém chi phi cho chu dau tu trong giai doan dau thyc hi¢n du
an vi phai b6 sung thém cac d6i tuong can tham van cong dong va cac yéu tb xa
hoi trong trong ndi dung vé DPTM. Udc tinh mdi nim c6 khoang 200 bao cio
DTM dugc tham dinh va phé duyét, moi bdo cdo BPTM s€ m¢d rong thém doi
tugng tham van khoang 30 ngudi. Chi phi cho viéc t6 chirc tham van thém vao
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khoang 120 triéu (200 x 30 nguoi x 20.000d6ng/ ngudi).

+Pon vi tu van 1ap PTM phai chirng minh du diéu kién vé co s& vat chit,
can by chuyén mon va mat chi phi thyc hién hé so dé€ dugc cap chirng chi hanh
nghé theo quy dinh.

- P6i v&i nguoi dan va xa hoi:

Nguoi dan s& can phai danh thoi gian dé tim hiéu thong tin vé du an, gop
y do1 voi nhiing tac dong cua du an va cac bién phap BVMT ma chu dy an dé
xuat trong bao cao PTM.

Tac dong tich cuc:
- P6i v6i Nha nudc:
+ Tao diéu kién thuan loi cho cic co quan quan 1y Nha nudc trong kiém

soat hoat dong cuia cac to chirc, ca nhan, tranh chong chéo, gidm chan 1én nhau
trong cac linh vuc c6 tinh chat tuong dong.

+ Quy dinh bo sung ndi dung nay s& gop phan ngdn ngua cac xung dot
moi truong, giam thiéu cac vu khleu kién tranh chap kéo dai & cac khu dan cu
trong cong dong xa hoi, tir d6, giup 6n dinh trat ty an ninh va an toan xa hoi.

+ Viéc kiém soét nang lyc cua cac don vi tu van l1ap bao cao BDTM gilp
nang cao chat luong bao cao PTM qua do, tang cuong hi€u qua cong tac quan ly
nha nudc vé BVMT.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Co co hoi tiép can voi cac don vi tu van lap bao cao BPTM co6 chat lugng
da dugc Nha nude kiém duyét nang lyc thong qua cap ching chi hanh nghé.

+ Vige bo sung thém cac ndi dung, dbi tugng va yéu cau cua hoat dong
tham véan s& gop phan danh gia dung mic cac van dé moi trudng lién quan dén
vi tri thuc hién du an, tdng cuong kha nang chap nhan du an va giam thiéu
nhiing tranh chap va cham tré trong viéc trién khai thuc hién du an. Muc do
chuan xac va day du cta viée xac dinh cac tic dong moi truong tiém tang cua dy
an s& duoc hd tro dang ké trén co s& xem xét mot cach thau dao va dy da cac y
kién, quan diém ctia cdc nhom bi anh hudng va nhitng nhom quan tim dén du an
dugc thuc hién trong cac budc thuc hién khac nhau cia qua trinh PTM.

_ + Viéc thay doi cac quy dinh vé PTM va danh gia tac dong xa hoi gop
phan nang cao y thuc, trach nhiém BVMT cua cac doanh nghi¢p; dong thoi,
nang cao hinh anh, uy tin cta cac doanh nghi¢p thuc hién nghiém quy dinh vé
BVMT.

+ Viéc danh gia tac dong xa hoi gop phan tao su dong thudn cua nguoi
dan tai khu vuc du an, s€ :[rénh cho doanh nghiép nh&ng rui ro lghiél} nai, khié}l
kién va dél:l bu thiét hai vé moi truong do khong tinh hét cac yéu to6 xa hoi doi
voi cong dong dan cu bi anh hudng khi thyc hién DTM.

+ Quy dinh lai vai tr6 cuia PTM khong phai 14 can cir dé thuc hién thanh,
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kiém tra s& giup doanh nghiép giam rui ro vé phap 1y trong qua trinh thuc hién
du an do khong thyc hién dung ndi dung PTM duoc phé duyét. Day 1a 16i rat dé
mic phai do PTM mang tinh dy béo ¢ giai doan chuén bi du an, khi dy an di
vao van hanh chinh thirc, chic chin s& c6 nhimg yéu tb, hang muc, ndi dung can
phai diéu chinh dé bao dam phu hop vai diéu kién thyc té hoat dong san xuit,
kinh doanh ctia co so. Thuc tién hoat dong thanh, kiém tra doanh nghi¢p cho
théy, khoang 10% cac co s¢ duogc thanh tra mic 18i “thuc hién khong dung mot
trong cac ndi dung bao cao DTM va cac yéu cau trong quyét dinh phé duyét béo
cao DTM” vo1 mirc phat tir 30 tri¢u dén 50 triéu dong. Vé6i khoang 5.000 co s&
dugc thanh tra méi nim, sd co s6 c6 nguy co bi phat voi 16 trén 1a khoang 500
co s& va mire phat ude tinh khoang 20 ty dong.

- B61 véi nguoi dan:
Néu c6 sy dong thuan khi thuc hién du an thi it c6 kha nang xay ra xung

dot, tranh chap gitta chu du an va nguoi dan tai khu vuc du an. Do vay, tranh
dugc nhitng chi phi dé theo duoi cac vu khiéu kién vé moi trudng.

* Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh vé DPTM va danh gia tic dong xa hoi
khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai.

Viéc bd sung quy dinh vé t6 chirc tu van lap bao céo DTM phai dap tmg
cac didu kién vé co so vat chét, can bd chuyén mén va duge cap ching chi hanh
nghé theo quy dinh ctia Chinh phu 1am phat sinh tht tuc hanh chinh d6i véi viée
cap chung chi hanh nghé. Quy dinh niy dugc dua ra dé khic phuc tinh trang
chat luong ctia bao cao DTM nhiéu khi khéng dat yéu cau do duoc thuc hién boi
c4c to chire tu van khong du nang lyc. Day la quy dinh can thiét nham gitp cho
co quan quan ly Nha nudc kiém soat duoc hoat dong nganh nghé chuyén mon
ctia to chiic tu van dung theo quy dinh cua luat phap, dong thoi nang cao chat
luong ctia bdo cao DTM.

* Tdc dpng déi véi hé thong phdp ludt:

Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé PTM dam bao tinh twong thich
gitta Luat BVMT va céac van ban huéng dan va quy dinh chi tiét vé Luat BVMT
v6i Luat Pau tu cong, Luat Pau tu, Luat Xdy dung va mot sb linh vuc khac.
Khi stra d6i cac quy dinh vé DTM, can thiét phai stra doi, bd sung mot $6
quy dinh lién quan dén ché tai xir 1y vi pham (x{r phat vi pham hanh chinh trong
BVMT)

3. Tac dong ciia chinh sich vé gidy phép méi truong

Ban hanh quy dinh vé glay phép moi tru’O’ng tong hop dé hop nhat va thay
thé cac loai gidy to mang tinh gidy phép vé méi truong

* Tdc dpng kinh té, xi hji:

Tac dong ti€u cuc:
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- P6i v6i Nha nudc:

+ Phat sinh chi phi x4y dung, sira doi, b sung vin ban theo nodi dung
chinh sach cua phuong an nay, dong thoi ban hanh moéi hodc stra d61 quy dinh
ve xu 1y vi pham.

+ Phét sinh cac chi phi vé dao tao nhén lyc dé c6 thé tiép can dbi véi
phuong thirc quan 1y mdi. Udc tinh s6 can b can dao tao la 335 can bd (20 can
bo 6 Bo TNMT va 5 can bg/ 1 tinh, thanh pho x 63 tinh, thanh pho); chi phi dao
tao chq 1 cén bd 1a 3 tri€u dong/ can bo thi chi phi nha nudc can bo ra 1a 1005
tri¢u dong.

- B6i v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghi€p budc phai thyc hién cac yéu cau méi vé g1ay phép moi
truong nén s& can bo tri nhan luc de tiép can ndi dung mdi, co thé mat thém

tho1 gian, cong stre va chi phi dé t6 chuc tap huan, do tao can bo tlep can noi
dung méi.

- B6i v6i nguoi dan:

Khéng c6 tac dong truc tiép.

Tac dong tich cuc:

- V61 Nha nude:

+ Co quan Nha nudc s€ giam dugc nhan luc b tri cho hoat dong cap
phep. Cu theé, giam b6t can bo 1am thu tuc cap phép khi sir dung 01 loai gidy

phép tong hop; giam céc chi phi dé to chtic hoat dong tham dinh, kiém tra, xac
nhan...

+ Viéc hop nhat cac glay phep vé BVMT sé& giup cac co quan BVMT
quyét dinh mot 1an toan bo cac van dé moi trudng cua co so san xuat kinh doanh
(bién phap tién kiém). Diéu ‘nay giup cac quyét dinh dugc dua ra mot cach toan
dién, triét dé hon va co chat lugng hon. Cac quyét dinh nay s& gian tiép giip
chat luong moi truong duge nang cao. Bén canh do, Nha nudc co nhing quyét
dinh chuan xdc, rd rang hon trong hoat dong thanh, kiém tra do viéc thue hién
mot gidy phep duy nhat s& khong lam phét sinh tinh huong cac gidy phép dugc
cap ¢ yéu cau, nghia vy, trach nhiém phap 1y khong dong nhat.

+ Uy tin cua Nha nudc tang 1én vi phuong an nay phu hop voi xu hudng
qudc té. Kinh nghiém cua nhiéu nudc tién tién trén thé giéi st dung gidy phép
mdi truong két hop ké hoach quan 1y méi trudng ciia chi du 4n 13 céng cu quan
1y Nha nudc chinh ddi v6i du an dau tu trong giai doan van hanh cua dy an (céac
nudc EU, Australia, Han Quéc...).

+ Tang cuong sy phdi hop gitra nganh TN&MT v61 nganh xay dung trong
qua trinh tham dinh dy an dau tu xay dung bang quy dinh “gidy phep moi
truong dugc cap trude khi tham dinh thiét ké xay dung”.

- Bdi v6i Doanh nghiép:
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+ Doanh nghiép cit giam duogc nhan luc bd tri cho hoat dong xin cac loai
gidy phép.

+ Doanh nghiép cling chu dong hon trong viéc tuan thu phap luat do chi
phai thuc hién diing theo mét gidy phép. Doanh nghiép tranh dugc nhiing rii ro
phap 1y bi xu phat vi pham hanh chinh do khong tuén thu ding quy dinh gidy
phép duoc cap trong truong hop cac gidy phép duoc cap co yéu cau phap ly
khong théng nhat voi nhau. Tir @6 ma hiéu qua BVMT dugc ting cudng.

+ Doanh nghi¢p giam duoc thoi gian, chi phi cho viéc thuc hién thu tuc vé
moi trudng.

+ Vi gia dinh nhu hién nay véi mirc cao nhat thi chi phi can thiét dé co
quan Nha nudc cap 01 gidy phép moi truong cho doanh nghiép s€ la 50 tricu
dong, chi phi doanh nghiép dé nhan dugc 01 giay phép moi truong la 200 tricu
doéng. Tinh binh quin theo muc co ‘quan trung uong cap 60 gidy phép moi
truong/nam va co quan dia phuong cap phép 630 gidy phép méi truong/nam thi
tong chi phi cho cap phép méi truong khoang 172.500 triéu dong.

- Bdi v6i ngudi dan:
+ Khong co tac dong truc tiép.
* Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Theo phuong an nay voi viéc ban hanh quy dinh vé gidy phép mo1 truong
théng nhat d cat giam t6i da 6 thi tuc hanh chinh gdm cac tha tuc vé gidy Xac
nhan hoan thanh cong trinh BVMT; g1ay phép xa thai vao nguon nuoc; gidy
phép x4 khi thai; s6 cht nguon thai; cap gidy ching nhéan du diéu kién vé BVMT
trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuat; gidy phép xur Iy chat thai
nguy hai.

* Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt:

Theo phuong an nay s€ phai ban hanh méi quy dinh tai Luat BVMT va
cac van ban hudéng dan; dong thoi, stra doi quy dinh tai nghi dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc BVMT.

Ngoai ra, viéc théng nhat cac gidy phep vé moi trudng can phai sura d01
cac quy dinh phap luat c6 lién quan bao gom cac diéu khoan quy dinh vé gidy
phép xa nudc thai vao ngudn nudc Luat Tai nguyén nudc sb 17/2012/QH13 va
gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thuy loi tai Luat Thuy loi s6 08/2017/QH-
14 va cac vin ban huéng dan thi hanh cta cac luat ndy.

4. Tac dong cia chinh sich vé cong cu kinh té
* Tac dong kinh té, xa hoi:

Tac dong ti€u cuc:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Nha nudc phat sinh thém chi phi dé tham dinh, xac dinh muc ky quy cai
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tao, phuc hoi méi trudng hodc ky quy bao dam xur 1y san pham thu hoi, thai bo.

+ Nha nudc phat sinh thém chi phi dé tinh toan stc chiu tai ciia moi
truong va phan han ngach xa thai.

- Bdi v6i doanh nghiép:

+ Doanh nghiép s& phai bd tri kinh phi dé thuc hién cic noi dung vé ky
quy;

+ Doanh nghiép c6 thé kho ban san pham hon do gia thanh cao hon vi
thong thuong doanh nghi€p sé tinh ca chi phi thu hoi, xtr Iy san pham tai ché da
ndp vao quy BVMT vao gid thanh san pham.

+ Doanh nghiép ngan hang mat nhiéu thoi gian, chi phi dé thAm dinh chit
ché cac yéu t6 tac dong vé méi trudng, xa hoi trong cac dy an cho vay.

+ Doanh nghiép c6 nguy co s& khong dugce diu tu hodc dimg hoat dong
do vuot han ngach x4 thai ma khong tim dugc ngudn cung khac trén thi truong
han ngach x4 thai.

- B6i v6i nguoi dan:

+ Nguoi ti€u dung s¢ phai tra chi phi cao hon cho viéc mua cac san pham
thudc danh muyc san pham tai ché phai thu hoi;

+ Khong khuyén khich nguoi dan phan loai ddi véi cac san pham tai ché
phai thu hoi do khong nhin thay lg1 ich kinh té tir viéc phan loai.

Tac dong tich cuc:

- Doi v6i Nha nude:

+ Viéc chu dong ngudn vén tai chinh trong viéc xir 1y 6 nhiém, ing pho
sy cO moi trudong s€ tao di€u kién dé co quan Nha nudc co6 thé trién khai ngay
cac phuong &n hi€u qua dé ing phoé voi su cd, giup lam giam thiét hai cho xa hoi
va moi truong khi su co xay ra.

+ Thiic day viéc tai ché, tai sir dung va hon thé 1a thuc day ap dung md
hinh kinh t€ tuan hoan, phu hgp véi xu hudng cua thé gidi; giup cho viée gidm
ganh nang chat thai 1én moi truong va xa hoi.

+ Thyc hién tin dung xanh gitip giam thiéu anh huodng tiéu cuc tir doi
song va quy trinh san xuat dén moi truong va xa hoi, gop phan vao qua trinh
phat trién bén viing cia nén kinh té.

+ Chu ddng trong viéc tinh todn surc chiu tai va han ngach x4 thai, dem lai
chat lugng méi truong tot hon khi thuc hién viéc xa thai phu hop véi ste chiu tai
cua moi truong.

- DP6i v6i doanh nghiép:

+ Ky quy cai tao phuc ho6i moi truong glup doanh nghi¢p chu dong hon
trong viéc khac phuc 6 nhiém, tmg phé sy ¢b méi trudng.
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+ Viéc dong gop tai chinh dé bao dam thu hoi san pham tai ché tao diéu
kién thuan lgi dé doanh nghiép thudc ddi twong phai thu hoi san pham tai ché to
chie thu héi san pham tai ché ciia minh; x4 hoi héa cong tac thu hdi san pham
tai ché dam bao _phu hop v6i quy dinh cta phap luat hién hanh va tuong tu nhu
quy dinh tai nhiéu quoc gia trén thé gidi, gop phan ting cuong thu h01 tbi da phe
lidu trong nudc va giam luong chat thai phat sinh. Cac nha san xuat, nhap khau
s& phai tinh toan dé toi wu hoa viéc san xuat, nhap khau va phan phdi san pham
dé viéc thu hoi, xir 1y san pham tai ché duoc hiéu qua. Trong do, viéc thiét ké
xanh, bén vitng va danh gia sy than thién cua san phém dbi voi moi trudng sé
duogc tinh dén trude khi san xuét, nhap khau san pham. Nhu vay, chinh sach nay
s& c6 tac dong tich cuc trong viéc san xudt ra cac san pham thén thién véi moi
trudong, nang cao trach nhiém xa hoi cua nha san Xuit, nhap khau. Xét rong hon
vé tac dong kinh té cua toan x3 hoi, chinh sach nay s€ thuc déy viéc tai ché, tai
sir dung va hon thé 1a thuc day ap dung mo hinh kinh té tuan hoan, phu hop voi
xu hudng cua thé gidi. Chinh sach nay ciing gitp cho viéc giam ganh ning chat
thai 1én mo1 truong va xa hoi.

+ Quy BVMT chu dong trong viéc huy dong kinh phi va chi tra kinh phi
cho viéc tmg phoé su ¢b moi trudng.

+ Pbi voi cac doanh nghiép ngan hang, viéc trién khai chuong trinh tin
dung xanh con gitp ngan hang giam thiéu cac khoan ng kho doi, tang cuong
murc do on dinh tai chinh va bao v€ hinh anh thuong hi¢u trén thi truong.

+ Kiém soat theo han ngach xa thai giup doanh nghi€p chu dong hoat
dong san xuat, kinh doanh cua minh, thuc day doanh nghiép cai tién cong nghe
theo hudng tot hon, than thién hon vai moi truong, giam phat thai.

- B6i v6i ngudi dan:

+ Cac quy dinh vé ky quy cai tao phuc h6i moi trudong, quy BVMT khong
c¢6 anh huong truc tiép dén nguoi dan. Tuy nhién, voi viéc chu dong ngan ngura,
kiém soat 6 nhiém va _tmg pho voi sy ¢6 moi truong cua doanh nghiép, co quan

Nha nuoc s€ gop. phan han che kiém soat 6 nhiém va khic phuc su c¢b méi
truong, dem lai diéu kién séng tot hon cho nguoi dan.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh khong
lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

* Tac dong d6i v6i hé thong phap luat: Phuong an nay doi hoi cé nhimg
thay doi trong cac quy dinh tai Luat BVMT va cac van ban hudéng dan thi hanh.
Viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé cong cu kinh té trong BVMT céan bao
dam tuong thich vé6i cac quy dinh vé tai chinh hién hanh theo Luat Ngan sach
Nha nudc, luat phi va I€ phi.

VI. TRIEN KHAI HOAT PONG THI HANH LUAT

Trong nam 2021, Bo Tai nguyén va Mai trudong sé phéi hop voi cac bo,
nganh 1i€n quan chu tri ban hanh hodc trinh cap c6 tham quyén ban hanh cac van
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ban hudng dan Luat Bao vé moi trudng nam 2020 bao gébm: Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot sd didu Luat Bao vé moi truong; Nghi dinh quy dinh vé gidm nhe
phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don; Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh
pht ban hanh danh muc linh vuc, co s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién
kiém ké khi nha kinh; Thong tu cia Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi trudng
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Bao vé mdi truong; Thong tu cta
B truong Bo Tai nguyén va Mo truong quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat
Bao vé moi truong ve€ img pho bién d6i khi hau; Thong tu cua Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh ché d6 thu, ndp, quan 1y va s dung phi tham dinh cip, cép lai,
diéu chinh gidy phép méi trudng thudc tham quyén cip gidy phép moi trudng
cua co quan nha nudc ¢ trung wong; Thong tu cua Bo truong Bo Y té quy dinh
quan 1y chét thai y té trong pham vi khuon vién co sé y té&; Thong tu cia Bo
truong BO Y té quy dinh mai tang, hoa tang nguoi chét do dich bénh nguy hiém;
Thong tu ciia Bo truong Bo Xay dung quy dinh vé cong trinh ha tang k¥ thuat
thu gom, thoat nudce thai do thi, khu dan cu tap trung theo quy dinh tai DW
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