RIEN BIEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
HPRGDPL Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT BIEN PHONG VIET NAM
(Tai liéu danh cho Bdo cdo vién phap ludt
cdc cdp trén dia ban tinh Dién Bién)

Ngay 11/11/2020, tai Ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XIV d3 théng qua
Luat Bién phong Viét Nam, Luat ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2022. Ngay
25/11/2020, Chu tich nudc c¢6 Lénh s6 11/2020/L-CTN cong bo Luat.

Luat Bién phong Viét Nam ndm 2020 1a van ban phap ly rat quan trong, da
the ché day du quan diém, tu tuong cta Pang vé bao vé T6 quoc vé nhiém vu
quoc phong, an ninh, quan ly, bao vé bién gioi qudc gia nhu: * Chzen luvc bao vé
T6 quoc trong tinh hinh moi” “Chzen lirge bdo vé an ninh quoc gia”, “Chién
lirgc phdt trién bén viing kmh te blen Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045”; dac biét, Nghi quyét so 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 cua By Chinh
tri vé Chlen luoc bao vé bién gioi quoc gia”, 46 1a “Xdy dung luc lwong bao
vé bién gidi toan dan réng khap, nhan dan la chd thé, lyc lwong vii trang nhan
ddn lam nong cét, BDBP la mét quan ching thuéc B6 Quoc phong, luc luong
chuyén trdach, cach mang, chinh quy, tinh nhué, tung budc hién dai, mot so
thanh phan tién thang hién dai, dap ng yéu cau nhiém vu qudn 1y, bdo vé bién
gioi quoc gia trong tinh hinh moi”.

L QUAN BIEM, MUC TIEU CHINH SACH CUA LUAT BIEN
PHONG VIET NAM HUONG TOI

1. Quan diém

- Thé ché day du quan diém, duong 16i, chinh sach ctua Pang vé xdy dung,
quan ly, bao v€ bién gioi quéc gia; xay dung lyc luong BDBP dam bao tinh hop
h1en hop phap, thong nhat, dong bd v4i hé théng phap luat va cac diéu udc qudc
té vé bién giéi qubc gia ma Viét Nam |a thanh vién.

- Ké thira nhitng quy dinh cua Phap 1énh BPBP con gia tri, khic phuc
nhimg vuong mic, bat cip; ra soat, ddi chiéu véi cac quy dinh phap luat hién
hanh d¢ tranh mau thuan, chong chéo; dong thoi phat trién, bo sung cac quy dinh
méi nham dap ung yéu cau xdy dung, quan ly, bao vé bién gisi qudc gia.

- Bam sat cac chinh sach da duoc danh gia tac dong cua dy an Luat.
Nghién ciru, tiép thu cac quy dinh phap luat vé cong tac bién phong, t6 chirc luc
luong bao vé bién gidi ctia mot sé nude lang giéng, khu vuc dé van dung phu
hop véi diéu kién cta nudc ta.

2. Muc tiéu



2

- Phat huy sttc manh téng hop cua ca h¢ théng chinh tri, co quan, td chire,
ca nhan, xay dung luc luong bao v€ bién gioi toan dan rong khép, nhan dan la
chu thé, luc luong vii trang nhan dan lam nong cdt, BPBP 1a luc lugng chuyén
trach, cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, trng budc hién dai, mot sb thanh phén
tién thang 1én hi¢n dai; xay dung nén bién phong toan dan vimg manh, on dinh
lau dai trong nén qudc phong toan dan gan v6i thé tran an ninh nhan dan ¢ khu
vuc bién gidi viing chic dap tmg yéu cau nhiém vu quan 1y, bao vé bién gidi
qudc gia trong tinh hinh méi.

- Phong ngira, ngan chén, dau tranh lam that bai moi &m muu, hanh dong
xam pham bi€n gioi quoc gia; bao vé€ Dang, chinh quyén, nhan dan va cac muc
tiéu chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh ¢ khu vyc bién gioi; phong, chbng c6
hi¢u qua td1 pham, gitt vitng 6n dinh an ninh, trat tu & khu vuc bién gio.

- M& rong quan hé hop tac qudc té, ddi ngoai qudc phong, dbi ngoai bién
phong dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

I1. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA LUAT BIEN PHONG VIET NAM
1. B6 cuc

Luat Bién phong Viét Nam dugc Qudc hoi khoa XIV thong qua tai Ky hop
th 10 ngay 11/11/2020 quy dinh vé chinh sach, nguyen tac, nhiém vy, hoat
dong, luq luong, bao dam va traqh nh1¢mq cua co quan, td chirc, ca nhan vé bién
phong; gom 06 chuong v&i 36 di€u, cu thé:

- Chuong 1. Nhimg quy dinh chung, gdm 08 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 8);

- Chuong II. Hoat dong co ban vé bién phong, gom 04 diéu (tir Piéu 9 dén
bicu 12);

- Chuong III. Lyc lugng BPBP, gom 12 diéu (tir Diéu 13 dén Dicu 24);

- Chuong IV. Bao dam bién phong va ché do, chinh sach doi véi luc luong
thyc thi nhiém vu bién phong, gom 03 dicu (tir Biéu 25 dén biéu 27);

- Chuong V. Tréch nhiém ciia co quan, t6 chic vé bién phong, gom 07
dieu (tr bicu 28 dén Diéu 34);

- Chuong VI. Biéu khoan thi hanh, gém 02 diéu (Piéu 35 va Diéu 36).

2. No¢i dung co ban

Luat Bién phong Viét Nam quy dinh day du, toan dién, cu thé vé bao vé chu
quyén lanh tho, bién gidi qudc gia cua T6 qudc; dic biét 1a quy dinh rd nhiém vu
clia cac cp, cac nganh, luc luong vil trang va cua ca he thdng chinh tri trong xay
dung, quan ly, bao v¢ bién gioi qudc gia, dap tmg hai nhiém vu chién luoc 13 xay
dung va bao vé T6 quég: trong t:mh hinh mé1; xay dung bién gidi hoa binh, hitu
nghi, hop tac va phat trién, cu thé:

2.1. Nhiing quy dinh chung (Chuwong I)
Chuong nay gom 08 diéu, tir Diéu 1 dén Diéu 8; quy dinh vé pham vi diéu
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chinh, cac tir ngit can giai thich va quy dinh vé chinh sach ctia Nha nudc vé bién
phong, nguyén tdc thyc thi nhiém vu bién phong, nhi¢ém vu bién phong, luc
luong thyc thi nhiém vu bién phong, trach nhiém va ché do, chinh sach cta co
quan, to chirc, cong dan tham gia, phdi hop, cong tac, gitip d& luc lwong thyc thi
nhiém vy bién phong va cac hanh vi bj nghiém cidm vé bién phong.

2.1.1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Khac v6i Phap 1énh BDBP, pham vi diéu chinh cua Luat Bién phong Viét
Nam mang tinh toan di¢n hon nham huy dong stc manh cua ca hé théng chinh
tri va toan dan trong thuc hién nhiém vu xay dung, quan 1y, bao vé bién gidi
qudc gia, khu vuc bién gi6i, cu thé: “Ludt nay quy dinh chinh sdch, nguyén tdc,
nhiém vu, hoat dong, luc luwong, bao dam va trach nhiém cua co quan, 16 chirc,
cd nhdn vé bién phong”.

2.1.2. Gidi thich tir ngit (Piéu 2)

Luat Bién phong Viét Nam giai thich ddi vi mot s6 tir nglt ma hién nay
chua dugc quy dinh tai cac luat khac nham théng nhét nhén thic ddi véi cac quy
dinh ctia Luét, cu thé:

Bién phong la tong thé cac hoat dong, bién phap bao vé doc lap, chu quyén,
thdng nhat, toan ven 1anh thé caa To6 C]UOC va bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
hoi & khu vuc bién gigi bang stc manh tong hop cua toan dan toc (khoan 1).

Nén bién phong toan dan 1a sac manh bién phong cua dat nude, dugc xay
dung trén nén tang chinh tri, tinh than va cac nguon luc véi phuong cham toan
dan, toan dién, doc lap, tu cha, tu cuong (khoan 2).

Thé tran bién phong toan dan 1a viéc t6 chuc, trién khai, bd tri lyc luong va
cac nguon luc can thiét dé thyc hién nhiém vu bién phong pht hop véi Chién lugc
bao vé bién gisi québc gia (khoan 3).

Vanh dai bién giéi 1a phan Ianh tho tir duong bién gidi quéc gia trén dat lién
trd vao tir 100 m dén 1.000 m do Hoi dong nhan dan cap tinh noi c6 bién gidi quoc
gia quyét dinh, truong hop dic biét do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh (khoan 4).

2.1.3. Chinh sdch ciia Nha nuéce vé bién phong (Piéu 3)

Trén co s& ra soat cac chinh sach da duoc quy dinh tai Luat Bién gidi quéc
gia dé khong tring lap; dong thoi, bd sung chinh sach ctua Nha nudc ddi véi luc
lugng thyc thi nhiém vy bién phong, BDBP, cac luc lugng khac ¢ dia phuong,
nhat 13 cac x3 bién gio1 nhung van dam bao cu thé hoa cac Nghi quyét ctia Pang,
ké thira va phap dién héa cac chinh sach vé bién phong da dugc quy dinh trong
cac van ban phap luat hién hanh. Luat Bién phong Vi¢t Nam quy dinh 07 chinh
sach clia nha nudc vé bién phong, gom:

- Thuc hién chinh sach ddc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thé;
xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, 6n dinh lau dai véi
cac nudc c¢d chung dudng bién gidi; mo rong hop tac quoc té, ddi ngoai qudc
phong, an ninh, di ngoai bién phong va d6i ngoai nhan déan.
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- Giai quyét cac van dé bién gioi quéc gla bang bién phap hoa binh trén co
s& ton trong doc 1ap, chu quyen théng nhat, toan ven lanh thd, loi ich chinh
dang ctia nhau, phtt hop véi Hién phap, phap luat Viét Nam va diéu udc qubc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Sﬁ: dung,céc bién phap chiph déng, thjch hop dé bao vé doc 1ap, chu
quyeén, thong nhat, toan ven lanh tho cua T6 qudc.

- Thyc hién chinh sach dai doan két toan dan toc; xay dung luc lugng bao
vé€ bién gidi qudc gia toan dan virng manh, rdng khap, Nhan dan 1a chu thé, luc
luong vii trang nhan dan lam nong cot.

- Cung co, tang cudng qudc phong, an ninh; vu ti€én nguon luc dau tu, hién
dai hoéa cac cong trinh bién gidi, phat trién kinh t€, van hoéa, xa hdi, khoa hoc,
cong nghé, déi ngoai ¢ khu vuc bién gidi.

- Huy dong cac ngudn luc clia co quan, to chitrc va ca nhan trong thuc thi
nhiém vu bién phong.
- Khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, t6 chirc, ca nhan ung ho vat

chat, tai chinh, tinh than cho thuc hién nhiém vu bién phong trén nguyen tac tu
nguyén, khong trai voi phéap luat Viét Nam va pht hop véi phép luat qudc té.

2.1.4. Nguyén tic thuc thi nhiém vu bién phong (Piéu 4)

Luat Bién phong Viét Nam quy dinh 04 nguyén tac thuc thi nhiém vu bién
phong, bao gom:

- Tuan thu Hién phap, phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té ma nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién; ton trong doc 1ap, chu quyen,
toan ven lanh tho, bién gidi quoc gia cia cac nudc.

- Pit dudi su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua Pang Cong san
Viét Nam, su quan ly tap trung, thong nhat cia Nha nudc.

- Phat huy sttc manh tong hop cia toan dan, hé théng chinh tri, dua vao Nhan
dan va chiu sy giam sat caa Nhan dan.

- Két hop qudc phong, an ninh v6i kinh t€ - xa hi va kinh t€ - xa hoi véi
quoc phong, an ninh; két hop thue thi nhiém vy bién phong voi xay dung, cung

cb hé théng chinh tri, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé,
ddi ngoai & khu vuc bién gioi.

2.1.5. Nhiém vu bién phong (Piéu 5)

Qua trinh soan thdo Luat Bién phong Viét Nam, con c6 ¥ kién dé nghi can
nhic tén Piéu vi cho rang chua phu hop véi ndi dung cta diéu, tring véi nhiém
vu ctia BDBP; ¢6 ¥ kién dé nghi sira lai tén diéu 1a “Nhiém vu céng tdc bién
phong”. Tuy nhién, nham xéac dinh o nhiém vu bién phong la nhiém vu chung
cua ca h¢ thong chinh tri va cta co quan, to chirc, ci nhan vé bién phong. Néu
stra lai tén diéu 1a “Nhiém vu cong tac bién phong” s& khong dap tmg dugc yéu
cau ndy, vi “cong tac bién phong” chi thudc pham vi cia luc luong BDBP. Trén
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co so v kién cua cac Pai biéu Qudc hoi va dé thé ché hoa diy du quan diém chi
dao ctia Pang tai Nghi quyét sé 33-NQ/TW; tranh chong chéo, mau thuin vé
chtrc ning, nhiém vy cta cac co quan, to chirc c6 lién quan, bao dam tinh théng
nhat trong hé théng phap luat, c6 tinh kha thi, Luat Bién phong Viét Nam di quy
dinh 07 nhiém vy bién phong nhu hién nay. 07 nhiém vu nay duoc quy dinh cu
thé theo timg nhém noi dung vé xay dung bién gidi qudc gia, khu vuc bién gio;
quan 1y bién gidi qudc gia, khu vuc bién gidi va bao vé bién gidi qubc gia, khu
vuc bién giéi dam bao phu hop, thdng nhat véi khai niém “Bién phong .
2.1.6. Luc lwong thuee thi nhiém vu bién phong (Piéu 6)

Trén co s& nhiém vu bién phong, Luat Bién phong Viét Nam xac dinh luc
luong thuc thi nhi¢ém vy bién phong gém 2 nhém luc lugng 1a co quan, td chirc,
don vi luc lugng vii trang nhan dan & khu vuc bién gié1, cira khau va co quan
lanh dao, chi huy, quan 1y cta co quan, to chire, don vi luc luong vil trang nhan
dan néu trén.

2.1.7. Trach ’nhiém va ché do, chinh sach cua co quan, 16 chikc, cong
dan tham gia, phoi hop, cong tac, giup do luc luong thuc thi nhiém vu bién
phong (Diéu 7)

Day la nd1 dung mé1 so voi1 Phap 1énh BDBP, Luét Bién phong Viét Nam
quy dinh co quan, to chirc, cong dan cé trach nhiém tham gia, phdi hop, cong
tac, giup do luc luong thuc thi nhiém vu bién phong thuc hién nhiém vu. Riéng
cong dan & khu vuc bién gidi co trach nhiém tham gia xay dung nén bién phong
toan dan, thé tran ‘bién phong toan dan va cac phong trao bao v¢ chu quyén, lanh
tho, bién gioi quoc gia, gitr gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién
gidi, cira khau. Pong thoi, Luat cling quy dinh cu thé co quan, t6 chiic, cong dan
tham gia, phbi hop, cong tac, giup dd luc luong thyc thi nhiém vy bién phong c6
thanh tich thi duoc khen thudng; bi thiét hai vé tai san thi duoc dén bl; bi ton
hai vé danh du, nhan pham thi duoc khoi phuc; ngudi bi thuong tich, ton hai st
khoe, tinh mang thi ban than hodc gia dinh dugc hudng ché d9, chinh sach theo
quy dinh cua phép luat.

2.1.8. Céc hanh vi bi nghiém cam (Piéu 8)
Luat Bién phong Viét Nam quy dinh 07 nhém hanh vi bi nghiém cam, gom:

- Xam pham chu quyén, 1anh thé quéc gia; pha hoai, gay mat 6n dinh an
ninh, trat tu, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién gidi, cira khau.

- Str dung hoic cho sir dung khu vuc bién gigi cua Viét Nam dé chéng pha,
can thiép vao nudc khac; de doa sir dung hoac sir dung vii luc trong quan hé bién
gioi.

- Gia danh co quan, t6 chirc, nguoi thuc thi nhiém vu bién phong; chdng lai,
can trg, tra thu, de doa, xam pham tinh mang, siac khoe, xic pham danh du, nhan
pham nguai thuc thi nhiém vu bién phong.

- Mua chudc, hdi 19, du dd, 16i kéo hozc ép budc nguoi thuc thi nhiém vu
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bién phong lam trai quy dinh cua phap luat.

- Loi dung, lam dung viéc thuc thi nhiém vu bién phong dé vi pham phap
luat, xam pham loi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta co quan, t6
chic, ¢ nhan.

- Phan biét @i xir vé gidi, chia r&, ky thi dan toc, ching toc, qudc tich, tin
ngudng, ton gido, trinh do van hoa trong thuc thi nhiém vu bién phong.

- San xuat st dung, mua ban, trao d6i, van chuyen phat tan thong tin, hinh
anh sai 1éch vé chu quyén, lanh thé, bién gidi qudc gia.

2.2. Hoat djng co bin vé bién phong (Chwong II)

Gom 03 diéu, tir Piéu 9 dén Piéu 12, quy dinh vé nén bién phong toan
dan, thé tran bién phong toan dan; phéi hop thyc thi nhiém vu bién phong; han
ché hodc tam dung hoat dong ¢ vanh dai bién gidi, khu vyuc bién gioi, qua lai
bién gidi, cura khau, 16i mé bién gidi dat lién va hop tac qudc té vé bién phong,

cu thé:

2.2.1. Vé nén bién phong toan dan, thé trdn bién phong toan dan (Diéu 9)

Nham 1am 16 hon su két hop giita nén bién phong toan dan, thé tran bién
phong toan dan véi thé tran quc phong toan dan, nén an ninh nhan dan, thé tran
an ninh nhan dan; thng nhat véi khoan 1 Biéu 28 Luat Bién gisi quéc gia®™ va dé
thé ché hoa quan diém caa Dang tai Nghi quyét s6 33-NQ/TW vé xay dung nén
bién phong toan dan, the tran bién phong toan dan, dap tng yéu cau, nhiém
vu bao vé bién gigi qudc gia. Luat Bién phong Viét Nam xac dinh cu thé 05 noi
dung co ban xay dyng nén bién phong toan dan va 04 noi dung xay dung thé tran
bién phong toan dan (Piéu 9), cu thé:

- 05 ndi dung co ban x4y dung nén bién phong toan dan, gom:

+ Xay dung, t6 chirc thuc hién Chién lugc bao v€ bién gidi quéc gia, khu
vuc phong thd, phong thua dan su va ké hoach phong thu ¢ khu vuc bién gidi;

+ Xay dung, cung cb hé thong chinh tri & khu vuc bién gidi;

+ Xay dung tiém luc chinh tri, tinh than, quan sy, an ninh, dbi ngoai, kinh
té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé dap ing yéu cau nhi€ém vu bi€n phong;

+ Xay dung luc lugng bao vé bién gidi qudc gia toan dan vitng manh, rong
khap; xdy dung BDBP cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, timg budc hién dai,
mot s6 thanh phan tién thang 1én hién dai;

+ Xay dung phong trao toan dan tham gia bao vé chu quyén, lanh thd, bién
gidi qubc gia, giit gin an ninh, trat ty, an toan xa hoi ¢ khu vuc bién gidi, ctra khau,

- 04 n6i dung co ban xay dung thé tran bién phong toan dan, gom:

! Khoan 1 Diéu 28 Luat BGQG quy dinh: “Nha nudc xay dung nén bién phong toan déan, thé tran bién
phong toan dan viig manh dé quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia”.
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+ Xay dung hé thong két cau ha ting, bd tri cac cum dan cu dap tmg yéu
cau, nhiém vu xay dung, phat trién kinh té - xa hdi, quéc phong, an ninh & khu
vuc bién gioi;

+ Xay dung cong trinh phong thu lién hoan, viing chic; to chirc, bé tri luc
lugng dap ung yéu cau, nhi¢m vu bién phong;

+ Phéi hop giita cac co quan, t6 chuc, luc luong phat huy sttc manh tong
hop, kip thoi xtr Iy cac tinh hudng & bién gidi, khu vuc bién gioi;

+ T6 chitc Nhan dan tham gia thuc hién nhiém vu bién phong.

2.2.2. Vé phéi hop thuec thi nhiém vu bién phong (Piéu 10)

Nhim dam bao nguyén tdc mot viéc do nhiéu chu thé thuc hién nhung chi
mot cha thé chu tri, phat huy dugc strc manh té)ng hop va thuan lgi trong thuc thi
nhiém vu bién phong. Luat Bién phong Viét Nam quy dinh vé phdi hop thuc thi
nhiém vu bién phong theo nhém nhiém vu; ddi v4i nhiém vu quan ly, bao vé
bién gidi qubc gia, khu vuc bién gidi do B6 Qudc phong chu tri; d6i véi nhiém
vu xdy dung bién gidi qudc gia, khu vuc bién gidi do B9, co quan ngang B0, co
quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuong chu tri trén co s chirc ning
quan 1y nha nudc theo timg linh vuc do phap luat quy dinh. Pong thoi, quy dinh
cu thé vé pham vi, nguyén tic, ndi dung phdi hop thuc thi nhiém vu bién phong.
Cu thé hoa ndi dung cua Piéu nay Chinh phu quy dinh chi tiét viéc phoi hop
gitra cac B9, co quan ngang B9, chinh quyén dia phuong trong thuc thi nhiém
vu bién phong; Bo truong Bo Qubc phong quy dinh chi tiét viéc phdi hop giira
Bo ddi Bién phong va cac luc lugng khac thuoc Bo Qubc phong trong thuc thi
nhiém vu bié€n phong.

2.2.3. V& han ché hoic tam dung hoat dong ¢ vanh dai bién gidi, khu vuc
bién gidi, qua lai bién gidi tai cra khau, 16i mé bién gisi dat lién (Picu 11)

Pé bao dam phu hop vei Piéu 14 Hién phép nam 2013 quy dinh nhiing noi
dung c6 lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché
theo quy dinh caa luat va luat héa cac van ban dudi luat hién hanh; Luat Bién
phong Viét Nam quy dinh cu thé cac truong hop duge han ché hoic tam dimg,
cac hoat dong bi han ché hodc tam dimng, tham quyén quyét dinh han ché hoic
tam dung cac hoat dong trong vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidi, qua lai bién
gidi tai cira khau, 16i mo bién gioi dat lién va trinh ty, thil tuc quyét dinh han ché
hozc tam dung trong cac truong hop (Piéu 11).

2.2.4. Vé hop tac quac té (Piéu 12)

Trén co so cac ndi dung ma Luat Piéu udc quoc té da quy dinh va ra soat
nguyen tac hop tac qudc té dé tranh trung lap voi Piéu 3 Luat Bién gidi quoc
gia. Luat Bién phong Viét Nam xac dinh 06 ndi dung va 04 hinh thuc hop tac
qudc té vé bién phong nham 1am ré ndi dung hop tac qudc té trong thiét lap,
phat trién quan hé bién gidi va xay du’ng, mo rong quan h¢ hiru nghi véi cac
nudc co chung bién gidi, cac qubc gia va to chirc qudc té khac trén thé gidi va
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khu vuc, phi hop véi duong 16i, chinh sach ddi ngoai ctia Pang va Nha nudc
hién nay, cu thé:

- 06 noi dung hop tac quéc té:

+ Thiét lap, phat trién quan hé bién gioi; xay dung, mo rong quan hé hiru
nghi véi chinh quyén, nhan dan, luc lugng chirc ning cta nudc ¢ chung dudng
bién gisi va cac qudc gia khac; phat trién quan hé vai céc to chac qudc té co lién
quan;

+ Ky két va thyc hién diéu wéc qudc té, thoa thuan quéc té vé bién phong:
thiét 1ap, thuc thi co ché hop tac bién phong song phuong, da phuong theo quy
dinh cua phap luat;

+ Dam phan, giai quyét cac van dé, vu viéc vé bién gidi, cira khau; tuan tra
bién gioi; kiém soat xuat nhap canh, xuat nhap khau tai cira khau, qua lai bién gi6i
theo quy dinh ciia phép luat; phong, chong toi pham, vi pham phéap luat;

+ PAu tranh ngan chan moi hanh dong 1am phuong hai dén quan hé bién giéi
gitra Viét Nam véi cac nudc;

+ Phong, chong, tng phé, khic phyc sy co, thién tai, tham hoa, bién doi khi
hau, dich bénh; tim kiém, cau ho, ciru nan;

+ DPao tao, tap huan nghiép vu, trao d6i kinh nghiém vé bién phong, chuyén
giao trang bi, khoa hoc va cong nghé dé tang cuong nang luc thuc thi nhiém vu
bién phong.

- 04 hinh thirc hop tac qudc té:

+ Ky két diéu udc qudc té, thoa thuan quc té;

+ Hoi dam, giao Iuu hop tac;

+ Trao ddi, chia sé thong tin;

_+ Cac hinh thtrc hop tac khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va
dicu udc quoc t¢ ma nude Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam la thanh vién.

2.3. Luc lugng Bo doi Bién phong (Chwong III)

bay la chuong co ban quy dinh vé BPBP, gom 12 diéu (tir Piéu 13 dén
Diéu 24), quy dinh vé vi tri, chtrc nang, nhiém vy, quyén han, pham vi hoat dong
ciia BDBP; quyén han ché hoidc tam dung hoat dong ¢ vanh dai bién gidi, qua lai
bién gi01; st dung vu khi, vat li¢u n6, cong cu hd tro; huy dong nguoi, tau
thuyén, phuong tién, thiét bi ky thuat dan sy; hinh thire, bién phap quan ly, bao
v¢ bien gidi qudc gia; hé thdng t6 churc, _trang bi, ngay truyén thong, tén giao
dich quéc té, con dau, trang phuc, mau sic, ¢ hiéu, phi hiéu va dau hiéu nhan
biét phuong tién cuia BDBP, cu thé:

2.3.1. Vé vi tri, chikc nang ciia Bé di Bién phong (Piéu 13)

Qua trinh xay dung diéu luat quy dinh vé ndi dung nay, cé y kién dé nghi
can quy dinh r6 hon vé vi tri cia BDBP; can nhic cum tir “la lyc heong chuyén
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trach lam nong cor” tai khoan 1 cho phu hop voi Diéu 31 Luat Bién giéi quéc
gia. C6 ¥ kién dé nghi lam r& chtc ning tham muu cho B trudng Bo Qudc
phong ban hanh theo tham quyén; can nhac quy dinh BPBP tham muu truc tiép
v6i Pang, Nha nudc; can nhic chirc nang “duy tri an ninh, trdt tw va thuc thi
phap luat o khu viee bién gioi, cira khau” va xac dinh rd vai tro chu tri, phbi hop
dé tranh chong chéo voi Luat Cong an nhan dan.

Tiép thu cac y kién néu trén, Luat Bién phong Viét Nam dé quy dinh Ve vi
tri, chirc ning cia BPBP nhu hién nay va thay rang, BDBP c6 chirc nang tham
muu cho B trudng Bé Qudc phong 1a phi hop vi Bo truong Bo Qudc phong la
ngudi chi huy cao nhit trong Quan d6i nhan dan. Quy dinh chirc nang “chui tri,
phéi hop Vi co quan, 16 chirc duy tri an ninh, trdt tw, an toan xa héi ¢ khu vuc
bién gidi, cira khdu theo quy dinh cua phap lug:” tai khoan 2 la phu hop véi quan
diém ciia Pang, thong nhat véi khoan 2 Diéu 31 Luat Bién gisi quédc gia, khoan 2
Piéu 35 Luat Quéc phong, khoan 5 Diéu 16 Luat Cong an nhan dan, thé ché hoa
Thdng bao sé 165/TB-TW ngay 22/12/2004 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang
(Khoa IX) két luan caa Bo Chinh trj vé to chizc BDBP.

Cu thé nhu sau:

“]1. B6 d6i Bién phong la lyc lwong vii trang nhan dan, thanh phan caa Quan
d6i nhan dan Viét Nam, 12 luc lwong nong cét, chuyén trach quan 1y, bao vé bién
gi6i qudc gia, khu vuc bién gidi.

2. Bo doi Bién phong c6 chtic ning tham muu cho Bo truong Bo Qudc
phong ban hanh theo tham quyén hodc dé xuat voi Pang, Nha nudc chinh sach,
phép luat vé bién phong; thuc hién quan 1y nha nudc vé qudc phong, an ninh, doi
ngoai va chi tri, phdi hop véi co quan, t6 chic duy tri an ninh, trat ty, an toan xa
hoi & khu vuc bién gigi, cra khau theo quy dinh ctia phap luat.”.

2.3.2. Nhiém vu caa Bo doi Bién phong (Didu 14)

Bo d6i Bién phong c6 12 nhiém vu quy dinh tai Diéu 14 cua Luat. Trén co
sO tiép thu y kién cia cac Pai biéu Quoc hoi, Ban Soan thao di nghién ctru, bd
sung, ra soat nhiém vu cua BDBP cho day du, tranh chong chéo v61 nhiém vu
cac co quan, td chirc, luc luong khac va bao dam tinh kha thi. N1 dung diéu luat
nay duoc xay dung trén co sd ké thira cac quy dinh ctia Phap 1énh BDBP con gia
tri, phu hop voi thuc tién thuc hién nhiém vu cia BDBP trong thoi gian qua
cling nhu yéu cu, nhiém vy bién phong trong tinh hinh méi. Pong thoi, thé ché
hoa Nghi quyét sé 11/NQ-TW ngay 08/8/1995 cua Bo Chinh tri vé xdy dung
BDBP trong tinh hinh mdi va Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 cua Bo
Chinh tri vé Chién luoc bao vé bién gidi quoc gia. Mot sd diem moi cia Piéu
nay, cu thé nhu sau:

- B6 sung khoan 2 quy dinh BPBP ¢6 nhiém vy “Tham muu cho Bo Quéc
phong vé cong tac quan ly, bao vé bién giéi qudc gia, duy tri an ninh, trat ty, an
toan x& hoi ¢ khu vuc bién gidi, ctra khau va xay dung luc luong Bo doi Bién
phong” cho phu hop véi vi tri, chirc nang cia BDBP.



10

- Pé tranh chdng chéo vai nhiém vu cua luc lwong Cong an trén cling mot
dia ban, ké thira quy dinh caa Phap Iénh hién hanh, khoan 4 Diéu nay quy dinh
BBBP c6 nhiém vu: “Duy tri an ninh, trgt tw, an toan xa hgi, phong ngea, phat
hién, ngdn chdn, dau tranh véi phurong thirc, thii doan hoat dong cia thé lyc thi
dich, phong, chong téi pham, vi pham phap ludt, bao vé quyén va loi ich hop phép
Ciia cor quan, t6 chic, & nhan ¢ khu viec bién gidi, cira khdu theo quy dinh cia
phap lugz .

~ Ngoai ra, Ban Soan thao d ra soat, chinh Iy nhiéu ndi dung dé bao dam tinh
thong nhat, tinh kha thi va sap xép lai 10 nhiém vu khac nhu quy dinh cua Luat
hién nay.

2.3.3. Quyén han ciia Bé déi Bién phong (Piéu 15)

Noi dung Diéu nay dugc quy dinh trén co sé ra soat quyén han cia BPBP &
cac van ban quy pham phap luat hién hanh dé tranh chong chéo voi luc luong
Cong an, Hai quan. Bong thoi, quy dinh rd timg truong hop han ché hoic tam
dung cac hoat dong ¢ vanh dai bién gidi, khu vuc bién gigi cua Chi huy truong
Bo Chi huy Bién phong cép tinh va Don truong Don Bién phong; quy dinh rd
Viéc huy dong ngudi, tau thuyen phuong tién, thiét bi ky thuat dan su cho chat
chg, théng nhat; bo sung quyén nd sing ddi voi tau thuyen trén bién, song sudi
bién gisi vi Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro nim
2017 chua quy dinh; quyén truy dudi bat gitr nguoi, phuong tién vi pham phap
luat ciia BPBP. Cu thé:

- B4 tri, st dung lyc luong, phuong tién, thiét bi ki thuat dé thuc thi nhiém
vy; ap dung hinh thire, bién phap quan ly, bao vé bién gidi qudc gia theo quy
dinh tai Piéu 19 va Diéu 20 cta Luat nay.

- Tuan tra, kiém tra, kiém soat, quan 1y, bao vé bién giéi qudc gia, hé thong
moc quéc gidi, vat danh dau, dau hiéu duong bién gidi, cong trinh bién gidi, cura
khau; cap, stra d6i, bo sung, huy bo thi thue va cac loai gidy to trong linh vyc
quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia; kiém tra, kiém soat phuong tién khi co du
hi¢u vi pham phép luat, xr Iy phuong tién vi pham phép luat & khu vyc bién
gidi, cira khau theo quy dinh ctia phap luat.

- Pau ‘Eranh, ngan chan, diéu tra, xur 1y vi pham phap luat & khu vuc bién
gi61, ctra khau theo quy dinh cia phap luat.

- Han ché hodc tam du’ng hoat dong & vanh dai bién gidi, khu vuc bién gidi,
qua lai bién gidi tai ctra khau, 161 mé theo quy dinh tai Piéu 11 ctia Luat nay.

- Str dung vii khi, vat liéu no, cong cu hd trg theo quy dinh tai Piéu 17 cia
Luat nay.

- Huy dong ngudi, tu thuyén, phuong tién, thiét bi ky thuat dan sy theo quy
dinh tai bicu 18 cua Luat nay.

- Truc tiép truy duoi, bat giit ngudi, phuong tién vi pham phap luat tir bién
gidi vao ndi dia; phdi hop véi cac luc luong truy tim, bat gilt nguoi cé hanh vi vi
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pham phap luat trén chay vao néi dia; truy dudi, bat giit nguoi, phuong tién vi
pham phap luét trdn chay tir trong ndi thuy, lanh hai Viét Nam ra ‘ngoai pham vi
lanh hai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va diéu uwéc quoc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Hop tac, phéi hop voi luc luong chirc nang cua nudc ¢6 chung duong
bién gidi, cac nude khac va to chic quoc té trong quan 1y, bao vé bién gidi qudc
gia, ctra khau, phong, chong toi pham, vi pham phap luat theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam va diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam la thanh vién.

2.3.4. Pham vi hoat dong ctiia Bo doi Bién phong (Diéu 16)

Luat Bién phong Viét Nam xéac dinh cu thé vé pham vi hoat dong cua
BDBP ¢ trong va ngoai khu vuc bién gidi trong céc truong hop, cu thé:

- Hoat dong trong khu vuc bién gioi, cua khau do B Quéc phong quan 1y,
dia ban noi dia dé thuc hién chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han theo quy dinh cuia
phap luat.

- Hoat dong ngoai bién gidi theo diéu udc qudc t& ma nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va quy dinh cua phap luat Viét Nam trong
truong hop vi muc dich nhan dao, hoa binh, tim kiém, ciru hd, ciru nan, kiém
soat xuét nhap canh, bao ddm an ninh, trat tu, an toan xa hoi, phong, chéng to1
pham, vi pham phap luat.

2.3.5. Hinh thirc quan 1y, bdo vé bién gidi (Piéu 19)

Qua trinh xay dung Luat, c6 y kién dé nghi lay tén Piéu 1a “Cdp dé quan
Iy, bao vé bién gioi” va ra soat, chinh ly Piéu nay cho phu hop véi Luit Quéc
phong; céan nhic thim quyén cta Tu 1énh BDBP, Bo truéng Bo Qubc phong khi
chuyén tir hinh thic thudng xuyén 1én ting cudng va quy dinh rd ndi dung quan
ly, bao v€ bién gioi thuong xuyén, tang cuong. Tuy nhién, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi cho rang, cac hinh thirc quan ly, bao vé bién gidi dé dugc thue hién o on
dinh, thdng nhat vai quy dinh vé sin sang chién dau ciia Quéan doi Nhan dan nén
can duoc luat hoa dé thuc hién théng nhat. V& quy dinh “Tw lénh BDBP quyet
dinh chuyen hinh thire quan 1y, bdo vé bién gidi quy dinh tai diém a va diém b
khoan 1 Bzeu nay, bao cdao ngay B¢ Quoc phong va chiu trach nhiém trudc
phdp ludt vé quyet dinh ciia minh” tai diém a khoan 2 1a phu hop véi yéu cau,
tinh hinh thyc tién hién nay. Quy dinh rd thim quyén cua Bo truong Bo Qudc
phong trong quan ly, bao vé bién gioi trong tinh trang khan cap vé qudc phong,
thiét quan luat, gioi nghiém, tinh trang chién tranh dé bao dam tinh kha thi, tranh
han che quyen con ngudi, quyén cong dan va thong nhat véi quy dinh cta phép
luat vé quéc phong.

2.3.6. Bién phép quan ly, bao vé bién giéi (Piéu 20)

B0 d6i Bién phong la mot trong nhimg co quan chuyén trach bao vé an ninh
quoc gia ¢ khu vuc bién gidi, nén khi thuc hién nhiém vu dugc ap dung cac bién
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phap co ban bao vé an ninh quéc gia. Vi vay, ké thira cac quy dinh cua Phap I¢nh
BPBP va thuc tién cong tac quan ly, bao vé bién gisi qudc gia hién nay, Luét quy
dinh c6 07 bién phap quan ly, bao vé bién gisi va xép theo thar tur cap do tu thap
dén cao, gém: Van dong quan ching, phap luat, ngoai giao, kinh té, khoa hoc ky
thuét, nghiép vu va vii trang bong thoi, xac dinh: Noi dung, diéu kién, tham
quyén, trinh ty, tha tuc va trach nhiém &p dung cac bién phap néu trén do phap luat
quy dinh.

2.4. Bio dim bién phong va ché dj, chinh sach doi véi lwe lwong thuc
thi nhiém vu bién phong (Chwong IV)

Gom 03 diéu, quy dinh vé bao dam ngudn luc (Piéu 25), ngudn luc tai
chinh (Piéu 26) va ché dd, chinh sach (Piéu 27) trong Luét Bién phong Viét
Nam duogc ap dung cho luc luong thyc thi nhiém vu bién phong va can bg, chién
sy BPBP trén co s luat hoa cac ché do, chinh sach hién hanh, khéng quy dinh
thém ché do, chinh sach, dam bao phu hop voi Nghi quyet s6 26-NQ/TW ngay
19/5/2018 cua Ban Chap hanh Trung wong khoa XII vé “Tdp trung xdy dung doi
ngii can bg cdc cap, nhat la cdp chién luwoc, di pham chat, nang lwc va uy tin,
ngang tam nhiém vu’ Dong thoi, vu tién d6i voi cu dan ¢ khu vuc bién gidi,
déng bao dan tdc thiéu sd, vung dac bi¢t kho khan dé khuyen khich, dong vién
can b, chién sy BDBP va lyc luong thuc thi nhiém vu bién phong, cu thé:

“Biéu 25. Bao dam ngudn nhan luc

1. Céng dan Viét Nam la nguén nhdn lyc xdy dung, quan 1y, bdo vé bién
gidi quoc gia, khu viee bién gidi. Nha nudc c6 ké hoach tuyén chon, dao tao, boi
duong nguo”‘n nhan luc cho lyc lwong thuc thi nhiém vu bién phong; wu tién cw
dan o khu vuc bién gioi.

2. Cdn bg, chién si BPBP dwoc ddo tao, huan luyén, boi dudng vé chinh
tri, chuyén mon, nghiép vu, phdp ludt, ngoai ngit, tiéng dan téc va kién thirc can
thiét khdc phit hop véi nhiém vu, quyén han dwoc giao.

3. Nguot dan tgc thiéu s6 & khu viee bién giGi, nguoi c6 tdi nang dwoc weu
tién, khuyen khich phuc vu lau dai trong BDBP.”

“Piéu 27. Ché d, chinh sach ddi véi luc lwong thuc thi nhiém vu bién phong

1 Lyc luong thuc thi nhiém vu bién phong & khu vuc bién gigi duoc hudng
ché do, chinh sach uwu dai theo quy dinh cua phap luat.

2. Cdn bé, chién st ’BBBP duoc huwong chinh sach wu dai va ché dé dac
thu phu hop voi tinh chat cong tic va dia ban hoat dong do Chinh phi quy
dinh.”

2.5. Trdch nhiém ciia co quan, té chive vé bién phong (Chwong V)

Gom 07 diéu, tir Diéu 28 dén Diéu 34, quy dinh vé trach nhiém ctia Chinh
pha, Bo Qudc phong, Bo Ngoai giao, Bo Cong an va céc B9, co quan ngang Bo;
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dan, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chirc thanh vién cua mat tran vé bién phong.
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Noi dung Chuong nay duge xdy dung trén co s xac dinh cu thé vé trach
nhiém ctia 03 bd (Qudc phong, Ngoai giao, Cong an) voi tu cach 13 co quan chi
huy, chi dao lyc lugng chuyén trach trong quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia,
khu vyc bién gidi va trach nhiém cua Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan céac
cap trong xay dung bién gi6i qudc gia, cu thé nhu sau:

2.5.1. Trach nhiém ciia B Quoc phong (Diéu 29)

~ P& bao dam dang tham quyén va trach nhiém quan ly Nha nuéc cua Bo
Quoc phong ve thuc thi nhiém vu bién phong, dong thoi tranh chong chéo chuc
nang, nhiém vy cua co quan, t0 chirc khac va bao dam tinh kha thi. Luat quy dinh
B6 Quoc phong chiu trach nhiém trudc Chinh phua thuc hién quan Iy nha nudc vé
bién phong va cé 06 trach nhiém sau day:

- Chu tri, phdi hop voi Bo Ngoai giao, Bo Cong an trong quan 1y, bao vé
bién gidi quoc gia.

- Chu tri, phéi hop véi Bo, co quan ngang B9, chinh qL{yén dia phuong duy
tri an ninh, trat tu, an toan xa hoi & khu vuc bién giéi, ctra khau theo quy dinh cta
phap luat.

- Trong pham yi nhiém vu, quyén han cta minh, huong dan Bo, co quan
ngang BY, chinh quyén dia phuong thyc hién viéc xay dung nen bién phong toan
dan, thé tran bién phong toan dan, thuc hién Ngay bién phong toan dan.

- Huong dan Bo, co quan ngang Bo, chinh guyén dia phuong noi c6 bién
gidi quoc gia thuc hién quan ly, bao vé bién gigi quoc gia, khu vuc bién gidi;

- Xay dung Bo doi Bién phong dap uing yéu cau, nhiém vu.

- Phoi hop v6i BY, co quan ngang Bg, chinh quyén dia phuong trong xay
dung bién gigi quoc gia, khu vuc bién giai.

‘ Pong thoi, Luat cling giao Bo truong Bo Quéc phong quy dinh nhiém vu,
quyén han cua cac luc lugng thudc quyén trong quan Iy, bao vé bién gidi quoc
gia, khu vuc bién gidi tai Di€u nay.

2.5.2. Trach nhiém ciia Bé Ngoai giao (Piéu 30)

Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, B§ Ngoai giao co trach
nhiém chu tri, phoi hop voi Bo Quoc phong, B6 Cong an, co quan c6 lién quan
va chinh quyén dia phuong thuc hién 05 ndi dung:

- Pé xuit chu truong, chinh sach va cac bién phap quan 1y vé bién gidi
quoc gia.
- Thyc hién quan ly nha nudc Vé‘ hoat dong déi ngoai bién phong; hudéng
dan lyc lugng nong cot, chuyén trach vé nghi¢p vu doéi ngoai bién phong.

- Chi dao, huéng dan Uy ban nhan dan cap tinh noi c6 bién gidi quc gia

thuc hién quan 1y nha nudc vé bién gidi quoc gia.

- Trinh Thu tuéng Chinh phu chi dao hoic huéng dan xur 1y theo tham
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ql}yén van dé phat sinh trong hoat dong cua B, nganh, dia phuong lién quan
dén quan ly, bdo v¢ bién gid1 qudc gia.

- Boi du:()’ng, hudng dan luc luong nong cdt, chuyén trach thuc thi nhiém
vu bién phong giai quyét vu viéc lién quan dén bién gidi va ngudi nude ngoai.

2.5.3. Trach nhiém ciia B6 Cong an (Piéu 31)

- Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, B4 Cong an ¢d trach nhiém
phoi hop véi B Quoc phong, Bo Ngoai giao thuc thi nhi€ém vu bién phong.

- Chu tri, phdi hop véi Bo Quéc phbng, B& Ngoai giao, co quan c¢6 lién quan,
chinh quyén dia phuong noi ¢6 bién gigi quoc gia thuc hién cac noi dung sau day:

+ Xay dung, cang ¢4 nén an ninh nhan dan gan voi nén qudc phong toan
dan, nén bién phong toan dan ¢ khu vuc bién gidi;

+ Quan 1y nha nudc vé xuat nhap canh, xay dung, ban hanh theo tham quyén
va trinh cap c6 tham quyéen ban hanh chinh sach, phap luat vé xuat canh, nhap
canh.

- Phéi hop véi Bo Qudc phong, B0 Ngoai giao, co quan c6 lién quan, chinh
quyén dia phuong noi c6 bién gidi qudc gia duy tri an ninh, trat tu, an toan x& hoi,
thuc thi phéap luat va xir Iy cac tinh hudng quan su, quéc phong ¢ khu vuc bién
gioi.

- ’Phc‘)i hop véi B Qudc phong dao tao, boi dudng, hudng dan luc luong
nong cot, chuyén trach nghiép vy, phap luat ve an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa
hoi, trao doi théng tin nghiép vu lién quan dé thuc thi nhiém vu bién phong.

- Chi dao Cong an cac cép‘phéi hop vé6i co quan, don vi thuoec Bo Qudc
phong, Bd Ngoai giao, chinh quyén dia phuong thyuc thi nhi€ém vu bién phong.

_2.5.4. Trach nhiem cua Hoi dong nhéan dan, Uy ban nhdn déan cdac cdp
(Piéu 33)

Tiép thu y kién tham gia cua cac B, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, chinh quyén dia phuong cap tinh noi c6 bién gidi va y kién cuia cac
vi Dai biéu Qudc hdi qua cac ky hop, Luat Bién phong Viét Nam xac dinh cu thé
vé trach nhiém cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp noi co bién
gidi va khong c6 bién gidi qudc gia trong thyc thi nhiém vu bién phong, cu thé:

- Dbi voi Hoi ddng nhan dan cac cip noi cd bién gidi quc gia, khoan 1
bicu 33 quy dinh:
“1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, Hoi dong nhan dan cdc
cdp noi ¢6 bién gidi quéc gia cé trach nhiém sau day:

a) Quyét dinh chi triong, bién phdp, huy dong cac nguon luc bao dam
thuwc thi nhi¢m vu bién phong phu hop voi Chién lwgc bdo vé bién gi6i quoc gia,
xdy dung nén bién phong toan dan, thé trdn bién phong toan déan viing manh;

b) Quyét dinh ngan sach bao dam thyc thi nhiém vu bién phong va xay dung
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lyc lwong nong cét, chuyén tréch ¢ dia phuong; chinh séch wu tién bao dam nha 6,
dat & va cac chinh sach khac cho can bo, chién si B6 doi Bién phong cong tac lau
dai ¢ khu vuc bién gidi;
¢) Gidm sat thiee hién phdp ludt vé bién phong ¢ dia phwong.”.
- Béi véi Uy ban nhan dan cac cip noi co bién gidi qubc gia, khoan 2 Diéu
33 quy dinh:
“2. Trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, Uy ban nhdn dan cac

cdp noi ¢é bién gidi quoc gia thwe hién qudn 1y nha nude vé bién phong va co
trach nhiém sau day:

a) Ldp du todn ngén sach trinh Hpi dong nhdn dén cimg cdp bdo dam thuc thi
nhiém vu bién phong va xdy dung lyc lwong nong cot, chuyén trach o dia phuwong;

b) Tap trung va huy dong cdac nguon lyc xdy dung khu viec bién gioi viing
manh vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, cong nghé, quéc phong, an
ninh, déi ngoqi,; xdy dung nén bién phong toan dan, thé trgn bién phong todn
dan vitng manh o dia phuwong; thuc hién Ngay bién phong toan ddn; thuc hién
chinh sach hau phwong qudn doi;

¢) Sdp xép, bé tri dan cu, xdy dung co s ha tang két hop phadt trlen kinh
té, vin héa, xd héi, khoa hoc, cong nghé véi ciing cé, ting cuong qudc phong,
an ninh, doi ngoai ¢ khu viee bién gidi;

d) Chu tri, phéi hop voi Uy ban Mt tran 16 6 quéc Viét Nam ciing cdp, co
quan, té chire lién quan t6 chitc phong trdo quan ching nhén dén tham gia qudn
ly, bao vé bién gioi quoc gia, gitr gin an ninh, trdt tw, an toan xa hoi o bién gioi,

d) Xay dung bién giGi hoa binh, hitu nghi, hop tdc va phdt trién.”.
- Déi v6i Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan cac cip noi khong c6 bién
gi61 quoc gia, khoan 3 Diéu 33 quy dinh:

“3. Trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhdn ddn cdac cap noi khong co bién gioi quoc gia co trach nhiém sau day:

a) Hoi dong nhén ddn cdc ‘cd’p quyét dinh chii truong, bién phdp, ngdn
sach, giam sat, huy déong cac nguon luc bao dam thuc thi nhiém vu bién phong;

b) Uy ban nhén dan cdc cdp tham gia, phéi hop véi co quan, t6 chire dé
thyc thi nhiém vu bién phong, xdy dung nén bién phong toan ddn, thé tran bién
phong toan dan vitng manh; tuyen truyén, phé bién, gido duc phap ludt vé bién
phong; tham gia thuc hién cdc chirong trinh phdt trién kinh té, van héa, xd héi,
khoa hoc, cong nghé, d6i ngoai o bién gioi; thuc hién Ngay bién phong toan
dan; thuc hién chinh sach hdu phuong quan dji.”.

2.6. Diéu khodan thi hanh (Chuong VI)

Gom 02 diéu (Piéu 35 va Piéu 36), Stra ddi, bo sung Diéu 21 cua Luat
bién gioi quéc gia va xac dinh Luat Bién phong Viét Nam c¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2022, Phap 1énh BDBP hét hiéu luc khi Luat Bién phong Viét Nam cé
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hiéu luec.
Dicu 21 cua Luat bién gidi qudc gia dugce stra do1 nhu sau:
“Diéeu 21

1. Trieong hop vi Iy do quoc phong, an ninh, Iy do dic biét khdc hodc theo
dé nghi, thong bao cua nwoc hiru quan, nguoi, phiong tién, hang hoa co thé bi
han ché hodc tam dimg qua lai bién giéi quoc gia, ké ca viéc di qua khéng gay
hai trong lanh hai Viét Nam.

2. Viéc han ché hodc tam dung hoat dong o vanh dai bién gidi, khu vuc
bién gidi, qua lai bién gidi tai cira khdu, 16i mé bién gidi dat lién thuc hién theo
quy dinh cua Ludt Bién phong Viét Nam.

3. Tham quyén quyét dinh viéc han ché hodc tam dirng quy dinh tai khodn
1 Piéu nay do Chinh phii quy dinh, triv truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu
nay. Quyét dinh vé viéc han ché hodc tam dirng phdi dwoc théng bdo cho chinh
quyén dia phwong va nha chike trach ciia nwée hivu quan biét.”.

III. TRIEN KHAI THI HANH LUAT BIEN PHONG VIET NAM

Tinh hinh chinh tri, an ninh thé giéi va khu vye, trong do co Viét Nam
dang dién blen kha phirc tap, kho luong, nhat 1a van dé tranh chap lanh tho, tai
nguyén, sac toc, ton gido, ly khai... Cac thé luc thu dich ting cuong chdng pha
cach mang Viét Nam, vi pham phap luat, nhét 12 toi pham ma tuy va cac loai to1
pham c6 tinh chét xuyén bién gi6i, di dich cu tu do dién bién phuc tap; cac van
dé an ninh phi truyén théng nhu bién d6i khi hau, thién tai, 6 nhiém méi
truong... ngay cang gia tang. Nhat 1a trong tinh hinh hién nay, dich bénh viém
duong ho hap cap do chung mai cua vi rat corona (Covid-19) ¢6 anh huong tiéu
cuc dén hau hét cac qudc gia, vung lanh tho, lién quan tryc tiép dén cong tac
bién phong trong phong, chéng lay lan dich bénh qua bién gi6i ctia Viét Nam.
Qua do, cong tac bién phong can ¢ su phdi hop chat ché giita cac co quan, luc
lugng chirc ning, déng thoi phat huy sirc manh cua toan quan, toan dan trong
bao vé doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven lanh thd caa Td qubc va bao
dam an ninh, trat tu, an toan xa hdi & khu vuc bién gidi.

Bo Quéc phong da xac dinh cac ndi dung can trién khai thuc hién nhu sau:
1. Cac viin ban quy dinh chi tiét cAn ban hanh

- B6 Qudc phong chi tri, phéi hop véi cac By, co quan ngang Bg, co quan
thudc Chinh phu, chinh quyén dia phuong cip tinh noi c6 bién giéi qudc gia va
cac co quan lién quan trinh Chinh phu ban hanh 02 nghi dinh: (1) Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Bién phong Viét Nam; (2) Nghi dinh quy dinh
quan ly, st dung va danh muc cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu cua Bo
d6i Bién phong; trinh Thi tudng Chinh phu phé duyét 03 dé an, du an.

- Bo Tu phap, Van phong Chinh phu va cac B9, co quan ngang B lién

quan phdi hop véi Bo Qubc phong soan thao, chinh 1y va theo doi qua trinh xay
dung, trinh, ban hanh Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta
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Luat Bién phong Viét Nam; déy n}}anh tién d6 thim dinh, thAm tra, trinh dy thao
Nghi dinh bdo dam chat lu’()ng,vtién do theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat; trién khai thyc hién cac d€ an, du an co lién quan.

- Chinh quyen dia phuong céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6
bién gidi qudc gia ph01 hop voi Bé Qudc phong trong xay dung va trién khai thyc
hi¢n De an xay dung nén bi€n phong toan dan, thé tran bién phong toan dan trong
nén qubc phong toan dén, thé tran quéc phong toan dan gin voi nén an ninh nhan
dan, thé tran an ninh nhan dan ¢ khu vuc bién giéi.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 10, khoan 2 Piéu 29 va khoan 3 Diéu 19
cua Luat, Bo truong Bo Quéc phong s& ban hanh 02 thong tu: (1) Thong tu quy
dinh nhiém vu, quyén han cua cac lyc lugng thudc quyén trong quan ly, bao vé
bién giéi qudc gia, khu vuc bién gidi; phdi hop giita B6 doi Bién phong va céac
luc lugng thude Bo Quoc phong trong thuc thi nhiém vu bién phong; (2) Thong
tu quy dinh hinh thirc quan 1y, bdo v¢ bién gidi thuong xuyén va hinh thirc quan
1y, bdo v€ bién gidi tang cudng cua B do1 Bién phong.

2. Tuyén truyén, pho bién Luit Bién phong Viét Nam

2.1. Trdch nhiém ciia cdp 1y, nguoi chi huy, chinh iy, chinh tri vién cdc cdp

- Tang cudng lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién nghiém tic cac quy
dinh cua Luat va cac van ban cuia Pang, phap luat cia Nha nudce, Quan uy Trung
wong Bo Qudc phong, Bo Tu 1énh BDBP vé xay dung, quan 1y, bao vé bién gidi
qudc gia va xdy dung BDBP bao dam sat voi nhiém vu cta co quan, don vi va
phan cong trach nhiém rd rang, cu thé.

- Gan ndi dung trén véi lanh dao, chi dao viéc quan triét, tuyén truyén, phd
bién Luat, chi thi ctia Pang vé trién khai thi hanh Lut; muc dich, y nghia cua
viéc ban hanh Luét Bién phong Vi€t Nam, nhiing két qua nodi bat cua luc lugng
BDBP trong quan 1y, bao vé bién gidi qubc gia, tham gia phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi tai dia ban khu vuc bién gioi.

- Té chire xay dung chuong trinh, ké hoach va chuan bi vé ndi dung, hinh
thire tién hanh céng tac tuyén truyén, phd blen Luat phu hop véi timg loai ddi
tuong, dia ban ddm bao cong tac tuyén truyen dem lai hiéu qua, gop phan nang
cao nhan thirc, hiéu biét cia can bd va moi tang 16p nhan dan vé ndi dung cia
Luat, nhat 1 nhitng ndi dung méi dé nghiém chinh chap hanh.

2.2. Trdch nhiém cia cén bo, chién sy BDBP

Céan b0, chién sy BDBP tich cuc nghién ctru, hoc tdp va nhan thirc duoc y
nghia, tam quan trong cua viéc ban hanh Luat Bién phong Viét Nam va cac van
ban huéng dan thi hanh, nhét 1a nhitng noi dung lién quan dén chirc ning, nhiém
vu, quyén han cia BDBP; ning cao nhén thirc vé trach nhiém cua ban than trong
xay dung, quan 1y, bao vé bién giéi quéc gia,
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